
 

 

Nieuwsbrief CBAM - 27 december 2023 

Dit is de eerste nieuwsbrief CBAM. Met deze nieuwsbrief willen wij u op de hoogte houden van de 
(beleids-) ontwikkelingen op het gebied van het nieuwe mechanisme voor koolstofgrenscorrectie 
(CBAM). 

Op 1 oktober 2023 is de overgangsperiode van CBAM ingegaan, die loopt tot 1 januari 2026. De 
overgangsperiode heeft gevolgen voor iedereen die ijzer en staal, cement, meststoffen, aluminium, 
elektriciteit en waterstof importeert van buiten de Europese Unie. Voor alle betrokkenen is de 
voorbereidingstijd kort, en daardoor is nog niet alles in detail uitgewerkt. Maar op hoofdlijnen is wel 
duidelijk wat de gevolgen voor importeurs zijn. In deze nieuwbrief leest u daarover meer.    
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Invoering CBAM  

 

In 2023 is de CBAM-verordening gepubliceerd en in oktober  zijn de regels voor de 
overgangsperiode vastgesteld. De eerste rapportage moet al snel worden ingediend: voor 
1 februari 2024. 



De Nederlandse Emissieautoriteit (NEa) werkt samen met de Douane aan de invoering van 
CBAM, maar beide zijn daarbij ook afhankelijk van de Europese Commissie. Die heeft een 
belangrijke rol bij de invoering, zoals het opzetten van een centraal register voor de 
rapportage. Er is een overgangsperiode die loopt tot 1 januari 2026. Deze periode heeft 
als doel om te wennen aan de systematiek en om data over emissies te verzamelen, maar 
er zijn ook al verplichtingen. 

Rapportageverplichting in overgangsperiode 

Alle goederen die op de lijst in bijlage I van de CBAM-verordening staan, gelden als CBAM-
goederen. Als iemand in de overgangsperiode CBAM-goederen importeert van buiten de 
EU met een waarde van meer  dan € 150,- per zending, is deze verplicht dit per kwartaal te 
rapporteren. In de overgangsperiode gelden nog geen financiële verplichtingen voor CO2 
emissies. 

Verplichtingen bij inwerkingtreding na 2026 

Vanaf 1 januari 2026 gelden alle verplichtingen van het CBAM. CBAM-aangevers moeten 
vanaf dit jaar een toelating hebben om CBAM-goederen te importeren en een prijs gaan 
betalen voor de CO2 die is uitgestoten bij de productie van de geïmporteerde CBAM-
goederen. 
 

 

 

Webinar CBAM en veelgestelde vragen  

 

Op 21 november hield de NEa in samenwerking met de Douane een webinar voor 
importeurs van CBAM-goederen. U kunt het webinar hier terugkijken. Op deze pagina 
vindt u ook een document met antwoorden op vragen die tijdens het webinar werden 
gesteld. 

 
 

 

Indienen eerste CBAM-rapport voor 1 februari 2024  

 

Als u in het vierde kwartaal van 2023 CBAM-goederen heeft geïmporteerd, of u bent in 
deze periode als indirect vertegenwoordiger de CBAM-aangever voor deze import, is het 
belangrijk dat u aan uw verplichtingen voldoet. Dit doet u door vóór 1 februari het eerste 
CBAM-rapport in te dienen. Stuur in elk geval een rapport in, óók als u nog niet alle 
gegevens heeft die gevraagd worden. 

Omdat importeurs en indirecte vertegenwoordigers weinig tijd hebben gehad om zich 
voor te bereiden op de rapportage van de emissies onder CBAM, zijn de eisen voor de 
eerste CBAM-rapporten versoepeld. Zo mogen de eerste twee CBAM-rapporten (met 
deadlines in januari en april 2024) nog tot 1 augustus worden aangevuld en aangepast. In 
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de eerste drie CBAM-rapporten (met deadlines in januari, april en juli 2024) mag de 
importeur voor de bepaling van de ingebedde emissies van CBAM-goederen ook gebruik 
maken van standaardwaarden. De Europese Commissie streeft naar publicatie van de 
standaardwaarden voor 1 januari 2024.   

De Europese Commissie zal met de gegevens uit de douaneaangifte controleren of alle 
CBAM-rapporten zijn ingediend en kan de NEa vragen om op te treden als CBAM-
rapporten ontbreken. 

Meer informatie over de overgangsperiode vindt u op onze website en op de site van de 
Europese Commissie. 

 
 

 

Indienen rapport in het voorlopig CBAM-register  

 

Het indienen van het CBAM-rapport doet u via het voorlopig CBAM-register. Daarom is 
het ook belangrijk dat u op tijd zorgt dat u toegang heeft tot dit register door u aan te 
melden met E-herkenning. Heeft u hier vragen over? Kijk dan op de site van de Douane. 

 
 

 

Welke informatie moet worden ingevuld in de CBAM-rapportage?  

 

De Europese Commissie heeft aangegeven dat de kwartaalrapportages vanaf begin januari 
ingevuld kunnen worden in het CBAM-register. Om u alvast een idee te geven wat er in 
een kwartaalrapport staat, hebben we voor u de inhoud op een rij gezet. Hieronder vindt 
u de informatie die nodig is om uw CBAM-rapportage volledig in te kunnen vullen. U kunt 
het rapport ook deels invullen en verdere informatie later toevoegen. 

Aanmaken kwartaalrapport  

U kunt in het register een kwartaalrapportage aanmaken door het juiste kwartaal te 
selecteren en daarvoor een nieuw rapport aan te maken. U kunt hier ook een XML-
bestand uploaden met de gevraagde gegevens. Informatie daarover en het format van het 
XML-bestand kunt u vinden op de website van de EU.   

In de kop van het rapport kunt u aangeven wat uw rol is: bent u importeur of indirect 
vertegenwoordiger? Afhankelijk van wat u invult bij deze rol, moet u in verschillende 
tabbladen gegevens opnemen van de importeur en/of de vertegenwoordiger. Als deze 
hetzelfde zijn voor het alle goederen in het kwartaalrapport, kunt u dat één keer in aan 
het begin van het rapport aangeven en hoeft u dat daarna niet meer per goed nog eens in 
te voeren.  
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In het kwartaalrapport moet u vervolgens voor elke GN-code de geïmporteerde goederen 
toevoegen en per goed moet u de emissies van de productie toevoegen: de ingebedde 
emissies. Het gaat om op hoofdlijnen om de volgende informatie:       

Goederen 

• Een complete lijst, inclusief GN-codes, van alle CBAM-goederen die u heeft 
ingevoerd in het afgelopen kwartaal 

• Het gewicht van deze goederen 

• Het land van oorsprong van deze goederen 

• De hoeveelheid goederen per douaneprocedure waarmee deze goederen zijn 
ingevoerd 

Emissies 

• Per GN-code de hoeveelheid goederen per productie-installatie 

• Gegevens over de productie-installatie(s) en de exploitant(en) van die installatie(s) 

• De specifiek ingebedde directe en indirecte emissies van deze goederen (in ton 
CO2 per eenheid product) en de methode die u heeft gebruikt om deze te bepalen 

• De hoeveelheid elektriciteit die is ingezet bij de productie en de emissiefactor van 
deze elektriciteit (in ton CO2/MWh) 

• De productiemethode en specifieke parameters die maatgevend zijn voor de 
emissies. Deze zijn afhankelijk van het soort goederen dat u rapporteert 

• Ondersteunende documenten die informatie geven over de goederen die u heeft 
ingevoerd 

• Informatie over een eventueel al betaalde CO2-prijs in het land van oorsprong 

Exploitanten en installaties 

In het register kunt u de gegevens van de exploitanten en de installaties waar u mee te 
maken heeft registreren en beheren, zodat u deze steeds kunt hergebruiken in de 
rapportages. 

Indienen kwartaalrapport 

U kunt het rapport pas indienen als u de ondertekening volledig heeft ingevuld. Nadat u 
het rapport heeft ingediend, kunt u het nog aanpassen. De eerste twee kwartaalrapporten 
kunnen nog tot 1 augustus 2024 worden aangevuld. 

Voor meer informatie en toelichting over wat uw rapport moet bevatten kunt u terecht op 
de CBAM-website van de Europese Commissie in de manual voor aangevers en het 
guidance document voor importeurs. Op het leerportaal van de Europese Commissie kunt 
u voor uw sector een webinar terugkijken over het gebruik van het voorlopig CBAM 
register. 
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Vooruitblik op 2026 en verder  

 

Hoewel nog ver weg, geven we toch alvast een vooruitblik op de periode na 1 januari 
2026. Op 1 januari 2026 eindigt namelijk de overgangsperiode en zal CBAM volledig in 
werking treden. 

Dat betekent dat vanaf die datum importeurs of indirect vertegenwoordigers een 
toelating van de NEa nodig hebben om CBAM-goederen in te voeren. Ook zullen dan 
CBAM-certificaten moeten worden ingekocht die moeten worden ingeleverd voor de CO2-
emissie die is vrijgekomen bij de productie van de ingevoerde goederen.  

Vanaf 2025 kunnen aangevers via het CBAM-register een toelating als CBAM-aangever 
aanvragen bij de NEa, maar daarvoor zijn nog wel Europese regels nodig. De Europese 
Commissie heeft aangekondigd dat zij de uitvoeringsregels voor de procedure en de 
voorwaarden voor toelating in het derde kwartaal van 2024 in definitieve vorm zullen 
publiceren.  

Om CBAM vanaf 2026 goed te laten functioneren, werkt de Europese Commissie ook 
verder aan regelgeving voor andere aspecten van CBAM. Zo wordt er onder meer gewerkt 
aan de inrichting van een centraal platform voor de aan- en verkoop van CBAM-
certificaten, regels voor de verificatie en accreditatie van verificateurs, de vormgeving van 
de CBAM-aangifte en de wijze waarop de koolstofprijs in derde landen moet worden 
bepaald. 

Er moet dus ook vanuit de EU nog veel gebeuren om de start van CBAM in 2026 mogelijk 
te maken. Via deze nieuwsbrief houden wij u op de hoogte van deze ontwikkelingen. 

 
 

 

Meer informatie  

 

Op onze website en op die van de Douane vindt u meer informatie over CBAM. 

Als u verdere vragen heeft, kunt u contact opnemen met de Helpdesk NEa. 
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