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Terugblik
Terugkijkend op de voorgaande handelsperiode is het 

beeld bestendigd dat er in Nederland wat betreft de 

rapportage- en inleverplicht sprake is van een hoge mate 

van naleving. Dit betekent dat deelnemende bedrijven 

weten hoe ze het spel moeten spelen, wat een goede 

basis vormt voor een succesvol verloop van de derde 

emissiehandelsperiode. 

Politieke ontwikkelingen ETS-luchtvaart
Onvoorzien was dat in de loop van 2012 politieke 

problemen ontstonden rond het systeem van ETS 

luchtvaart, met name door landen van buiten de 

Europese Unie. Met het instellen van een crisisteam,  

en in nauwe samenwerking met de beleidskern van het 

ministerie van IenM, heeft de NEa de risico’s op dit 

dossier zo veel mogelijk proberen te beperken.  

NEa zelfstandig
Los van deze inhoudelijke ontwikkelingen was het 

kalenderjaar 2012 een bijzonder jaar omdat op 1 januari 

2012 de status van zelfstandig bestuursorgaan (zbo) is 

gerealiseerd. Voor de NEa een belangrijke mijlpaal 

omdat daarmee is zeker gesteld dat de besluitvorming 

op individuele dossiers in onafhankelijkheid plaatsvindt. 

Bovendien zijn de rollen van speler (de Staat der 

Nederlanden) en toezichthouder (het zbo) op de markt 

van emissiehandel nu gescheiden. Ik ben erg verheugd 

over de samenwerking die er in het afgelopen jaar is 

ontstaan tussen het bestuur en de NEa-organisatie. 

Hierbij geef ik het stokje symbolisch over aan de 

bestuursvoorzitter Dorette Corbey om haar visie te geven 

op de ontwikkelingen en geboekte resultaten over 2012. 

Marc Allessie

Directeur Nederlandse Emissieautoriteit 

Met trots kijk ik terug op de prestaties van de Nederlandse 

Emissieautoriteit (NEa) in 2012, een kalenderjaar waarin 

voorziene en onvoorziene ontwikkelingen veel van de NEa 

hebben gevraagd.

Succesvolle jaarafsluiting biobrandstoffen
Zo was de NEa in 2012 voor het eerst verantwoorde-

lijk voor een adequate jaarafsluiting voor de wet- en 

regelgeving rond biobrandstoffen. Het is plezierig om 

te kunnen constateren dat alle bedrijven, mede dankzij 

uitgebreide instructie en voorlichting, op tijd hun bio-

brandstoffenbalans hebben ingediend. Aansluitend zijn 

de rapportages opgesteld die de NEa op basis van de aan-

geleverde gegevens vanaf 2012 jaarlijks zal publiceren. 

Parallel hieraan heeft de NEa in intensief samenspel met 

het ministerie van Infrastuctuur en Milieu een uitvoerings-

kader ontwikkeld, om vanaf 2015 tot een eenvoudiger en 

fraudebestendiger registratiesysteem te komen. 

Overgang naar derde emissiehandelsperiode
Op het gebied van emissiehandel heeft met name de 

overgang naar de derde handelsperiode 2013-2020 veel 

aandacht van de NEa gevraagd. Het blijkt een omvang-

rijke klus te zijn om alle deelnemende bedrijven over  

een monitoringsplan te laten beschikken dat voldoet  

aan de, op belangrijke punten gewijzigde, monitorings

verplichtingen die vanaf 1 januari 2013 gelden.  

Daarnaast is in de eerste helft van 2012 het nationale 

CO2-register overgegaan naar één centraal Europees 

register. Met trots kan ik concluderen dat de transitie 

feilloos is verlopen. 

Voorwoord
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Dat wil niet zeggen dat er geen zorgen zijn. Op het 

gebied van biobrandstoffen is vereenvoudiging van 

regelgeving nodig maar ook minimaliseren van de 

fraudegevoeligheid van het huidige systeem. Het 

bestuur verwacht veel van het nieuwe uitvoeringskader 

biobrandstoffen waarmee de NEa vanaf 2015 gaat werken. 

Wat emissiehandel betreft, is de lage prijs van emissie-

rechten een punt van zorg omdat daarmee een echte 

impuls voor innovaties ontbreekt. Om het vertrouwen 

van de markt in het systeem te behouden en te 

versterken is politieke daadkracht in Europa nodig.  

Er is geen beter instrument dan emissiehandel om  

de klimaatdoelstellingen te realiseren, alle reden dus 

om te investeren in de effectiviteit van dit systeem. 

Dorette Corbey 

Bestuursvoorzitter NEa

Met veel genoegen schrijf ik een voorwoord in het jaarverslag 

van de NEa over 2012. Op 1 januari 2012 zijn mijn mede-

bestuursleden (Elfrieke van Galen, Ton Hoff en Cees de Visser) 

en ik aangetreden als bestuur van het zelfstandig bestuurs

orgaan NEa. Het bestuur is ingenomen met de manier waarop 

het NEa team ons bij het uitoefenen van onze bestuursverant-

woordelijkheid ondersteunt. Met grote toewijding werkt de 

NEa aan zowel de uitvoering van de emissiehandelssystemen 

als de biobrandstoffenregelgeving. Daarnaast zorgt de NEa 

ervoor dat de wet- en regelgeving op deze terreinen zoveel 

mogelijk wordt nageleefd. 

Strategie en advies
Er is ook reden voor reflectie en vernieuwing. Zo is er 

gewerkt aan een nieuwe nalevingsstrategie die de NEa 

zal gaan toepassen in de komende jaren. Kern daarvan  

is “compliance assistance” waar dat kan en handhaving 

waar dat moet. Verder richt de NEa zich actief op het 

adviseren van beleid (nationaal en Europees) over 

uitvoeringsconsequenties, en is hierin succesvol, zoals 

blijkt uit het biobrandstoffen- en luchtvaartdossier.

Betrouwbaar
Met tevredenheid stelt het bestuur vast dat de aanpak 

van de NEa ertoe leidt dat de uitvoering en de naleving 

op het gebied van emissiehandel en biobrandstoffen 

goed op orde zijn. Emissiehandel is een betrouwbaar en 

vertrouwd instrument. Bedrijven doen wat ze moeten 

doen en de uitstoot van broeikasgassen daalt. Dorette Corbey en Marc Allessie
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Emissiehandel
Met emissiehandel zet de overheid een flexibel beleids

instrument in om de uitstoot van de schadelijke broei

kasgassen, zoals CO2 (koolstofdioxiden) en N2O (lachgas), 

kosteneffectief te verminderen en zo de doelstellingen 

van de Europese emissiehandelsrichtlijn en het Kyoto-

protocol te behalen. Nederland kent naast CO2-emissie-

handel (EU-ETS) ook een emissiehandelssysteem voor NOx 

(stikstofoxiden). Het ministerie van IenM heeft in 2012 

het besluit genomen om het systeem van NOx-emissie-

handel vanaf 1 januari 2014 te beëindigen. Tot die tijd 

gelden overgangsbepalingen voor de deelnemende 

bedrijven. Hierover op pagina 14 in dit jaarverslag meer.

Hoe werkt emissiehandel?

Emissiehandel - of eigenlijk: de handel in emissierechten - 

is de handel in emissieruimte: het recht om een bepaalde 

hoeveelheid schadelijke gassen uit te stoten. Een bedrijf of 

luchtvaartmaatschappij dat deelneemt aan emissiehandel 

krijgt per jaar een hoeveelheid emissierechten toegewezen, 

moet deze via veilingen verkrijgen (CO2) of bouwt deze 

gedurende het jaar op (NOx). Wanneer het bedrijf in dat 

jaar meer uitstoot dan het rechten heeft ontvangen of  

opgebouwd, moet het extra rechten bijkopen. De uitstoot 

Emissiehandel: wat en waarom?

kan ook meevallen. Als het bedrijf bijvoorbeeld heeft  

geïnvesteerd in reductiemaatregelen, is de uitstoot mogelijk 

lager, waardoor het rechten overhoudt en deze mag  

verkopen. Bedrijven kunnen dus een afweging maken  

wat het meest kostenefficiënt is: investeren in schonere  

technologie of extra emissierechten kopen. 

 

Verplichtingen deelnemers emissiehandel 
Bedrijven die vallen onder emissiehandel moeten een 

emissievergunning aanvragen, in een monitoringsplan 

onderbouwen dat ze in staat zijn hun uitstoot goed te 

bepalen en een rekening openen in het register. De NEa 

stort op deze rekening (in de meeste gevallen) een 

hoeveelheid gratis emissierechten. Die hoeveelheid is 

gebaseerd op historische productiecijfers. 

Nalevingscyclus emissiehandel

Elk voorjaar rapporteert het bedrijf of luchtvaartmaatschap-

pij in een emissieverslag de uitstoot van het afgelopen jaar 

bij de NEa en moet het voldoende emissierechten inleveren 

om de uitstoot te vereffenen. Verder moeten bedrijven allerlei 

veranderingen die gevolgen hebben voor het monitorings-

plan of de hoeveelheid gratis rechten aan de NEa melden. 

Kosteloze toewijzing rechten 
Monitoringsplan en vergunning
Openen rekening

28 februari
Ontvangen rechten

jan/feb/maart 
Opstellen emissieverslag (EV

31 maart 
Verifiëren & indienen EV

30 april
Inleveren rechten

Monitoren 
Melden veranderingen

Toezichtbezoeken

Toewijzing

Emissiehandel

Teveel aan CO2

Overschot 
emissierechten

Emissierechten

Geld
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Om de inzet van hernieuwbare energie in vervoer te 

vergroten en de uitstoot van broeikasgas te monitoren, 

moet een deel van de brandstof die bedrijven aan 

vervoer leveren hernieuwbaar zijn. Daarnaast moet  

de broeikasgasuitstoot in de productieketen van de 

brandstof worden verminderd. Om dit te bereiken zijn 

Europese richtlijnen voor hernieuwbare energie en 

brandstoffen luchtverontreiniging geïmplementeerd  

in Nederlandse wet- en regelgeving (RED en FQD).

Nalevingscyclus biobrandstoffen

Jaarverplichting Regeling Hernieuwbare energie
Volgens de Regeling Hernieuwbare energie vervoer 

moeten bedrijven jaarlijks rapporteren over de brand

stoffen die zij leveren aan de Nederlandse vervoersmarkt 

en over het percentage dat uit hernieuwbare energie 

bestaat. In 2012 moest dat 4,5% zijn. In de praktijk 

werden vooral vloeibare duurzame biobrandstoffen 

bijgemengd in benzine en diesel. Bedrijven konden hun 

overprestaties verkopen aan andere bedrijven in de vorm 

van biotickets (administratief verhandelbare eenheden).

Aantonen duurzaamheid

Biobrandstoffen mogen alleen meetellen voor naleving  

van de jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer 

wanneer de duurzaamheid van de biobrandstof is  

aangetoond. Alle schakels in de aanvoerketen moeten 

daarvoor gecertificeerd zijn onder een erkende  

systematiek (duurzaamheidssysteem).

Rapportageplicht Regeling Brandstoffen  
luchtverontreiniging
Volgens de Regeling Brandstoffen luchtverontreiniging  

moeten brandstofleveranciers jaarlijks aan de NEa  

rapporteren over de uitstoot van broeikasgassen in de  

keten van de geleverde brandstoffen. Dit gaat om alle 

brandstoffen die worden geleverd aan het wegverkeer, 

mobiele machines en de binnenvaart (inclusief plezier

vaartuigen). 

 

Biobrandstoffen: wat en waarom?

Huidig regime

Toezichtbezoeken
Aantonen duurzaamheid

NEa rapportage - individueel

jan/feb
Invullen biobrandstoffenbalans

28 februari
Indienen biobrandstoffenbalans

 juni
NEa rapportage - geaggregeerd
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Registratie Emissiehandel (RE)
De afdeling Registratie Emissiehandel (RE) beheert  

het Nederlandse deel van het EU-register en het  

Register NOx Emissiehandel. In deze registers vinden 

jaarlijks meer dan 10.000 transacties van emissierechten 

plaats. De afdeling RE verleent ieder jaar emissierechten, 

controleert of alle bedrijven genoeg emissierechten 

inleveren en stelt feitelijke rapporten op met de  

emissiegegevens. 

Toezicht en Handhaving (T&H)
De afdeling Toezicht en Handhaving (T&H) houdt 

toezicht op de aan emissiehandel deelnemende 

bedrijven en handhaaft als dat nodig is. De inspecteurs 

van de NEa bezoeken ieder jaar bedrijven om te 

controleren of het bedrijf haar uitstoot bepaalt, 

gegevens verwerkt en rapporteert volgens het  

monitoringsplan.

Programma Biobrandstoffen
De NEa is verantwoordelijk voor het toezicht op 

naleving van de regelgeving hernieuwbare energie 

(vervoer) en de regelgeving brandstoffen luchtveront

reiniging in Nederland. Dit wordt door het programma 

biobrandstoffen uitgevoerd. De NEa werkt hierbij samen 

met Belastingdienst. Voor de toekomst wordt door de 

De NEa ondersteunt de uitvoering van emissiehandel en de inzet van hernieuwbare energie (veelal biobrandstoffen) in het vervoer  

en transport en toetst als onafhankelijk toezichthouder de naleving van de regels op deze terreinen. De NEa doet dat op transpa-

rante, rechtvaardige en uniforme wijze, waarbij ze een effectieve en efficiënte uitvoering nastreeft. Veel aandacht gaat hierbij uit 

naar adequate informatievoorziening voor de betrokken partijen. Op deze manier wil de NEa het instrument emissiehandel en  

de inzet van hernieuwbare energie betrouwbaar en vertrouwd maken. Daarnaast vervult de NEa een actieve rol in de advisering  

van (de aanpassing van) nationale en internationale wetgeving.

De NEa had in 2012 vijf kerntaken: 

•	 verlenen en actualiseren van emissievergunningen;

•	 toewijzen en verlenen van emissierechten;

•	� beheren van de CO2- en NOx- en biobrandstoffenregisters;

•	� toezien op de naleving van de regelgeving op  

het gebied van emissiehandel en biobrandstoffen; 

•	 eventueel opleggen van sancties.

De NEa houdt toezicht op het systeem van emissiehandel, 

maar bemoeit zich niet met de financiële markt waar de 

transacties in emissierechten en biotickets plaatsvinden. 

De NEa bestaat uit de volgende onderdelen:

Validatie en Vergunningen (V&V)
De afdeling Validatie & Vergunningen (V&V) beoordeelt 

vergunningaanvragen en meldingen en keurt monitorings-

plannen van deelnemers aan CO2- en NOx-emissiehandel 

goed. Daarnaast voert V&V de berekeningen uit voor de 

gratis toewijzing van emissierechten aan bedrijven en 

luchtvaartmaatschappijen die deelnemen aan CO2-emissie-

handel; dit gaat om zowel berekeningen voor het nationaal 

toewijzingsbesluit als aanvragen uit de nieuwkomers

reserve. V&V is verder actief in Europese werkgroepen 

waar regelgeving en uitvoering op het gebied van 

CO2-emissiehandel worden ontwikkeld.

Over de NEa



NEa in nauwe samenwerking met het ministerie van 

IenM en AgentschapNL een geautomatiseerd register 

ontwikkeld.

Bedrijfsbureau (BB)
Het bedrijfsbureau (BB) is de spil van de organisatie.  

BB ondersteunt en adviseert het management en de 

inhoudelijke afdelingen. Dit doet zij op het gebied  

van financiën, personeelszaken en communicatie.  

Ook het secretariaat en het archief maken deel uit  

van het bedrijfsbureau.

Helpdesk NEa
De medewerkers van de Helpdesk NEa bieden bedrijven 

ondersteuning bij het gebruik van de registers en 

beantwoorden alle vragen die bedrijven hebben over 

emissiehandel en biobrandstoffen. 

Bestuur van de NEa 
De NEa voert overheidstaken uit. Het bestuur is een 

zelfstandig bestuursorgaan (zbo), wat betekent dat het 

bestuur de besluiten neemt die met deze taken samen

hangen, en daarbij onafhankelijk van de politiek beslist.

Het bestuur bestaat uit een voorzitter en drie leden die 

door de Staatssecretaris van IenM zijn benoemd:

•	 dr. D. (Dorette) Corbey (voorzitter)

•	 dr. A.B.M. (Ton) Hoff

•	 mr. E.F. (Elfrieke) van Galen

•	 dr. C. (Cees) de Visser

Relatie met beleid
De NEa is op 1 januari 2005 opgericht door het toen

malige ministerie van Volkshuisvesting Ruimtelijke

Ordening en Milieu (VROM). Tegenwoordig is het 

ministerie van Infrastructuur en Milieu (IenM) eigenaar

van de NEa. IenM ontwikkelt het beleid en de wet

geving. De opdrachtgever van de NEa is de directie 

Klimaat, Luchtkwaliteit en Geluid (KLG), samen met  

het ministerie van Economische Zaken (EZ). 

Kwaliteitszorg
De NEa heeft een kwaliteitsmanagementsysteem dat 

conform de ISO 9001-2008 norm is ingericht. Hiervoor  

is de NEa ook gecertificeerd. Om focus te houden op  

de onderwerpen en risico’s in de uitvoering die voor de 

NEa het meest relevant zijn, is er verder gekozen voor 

een thematische benadering. Dit betekent dat de 

bedrijfsvoering van de NEa wordt bezien vanuit vijf 

risicothema’s: Deskundigheid, Eenheid in Optreden, 

Informatievoorziening, Integriteit en Werkprocessen. 

Het geheel wordt gecoördineerd door de kwaliteits

manager van de NEa.
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Voorbereidingen 3e handelsperiode EU-ETS 
Het zorgvuldig monitoren van de uitstoot is essentieel 

voor een goed functionerend emissiehandelssysteem.  

De monitoringsregels zijn begin 2012 aangescherpt en 

verbeterd door de Europese Commissie, onder andere  

op basis van feedback van bedrijven en overheden in 

Europa. Het feit dat de regels zijn uitgewerkt in een 

Europese verordening en aanvullende hulpdocumenten, 

moet ertoe bijdragen dat bedrijven in Europa op dezelfde 

manier hun uitstoot bepalen. Hierdoor kunnen bedrijven 

erop vertrouwen dat in elke lidstaat een ton uitgestoten 

CO2 ook als een ton CO2 wordt gerapporteerd.

Voorlichting

De NEa heeft in de eerste helft van 2012 veel aandacht 

besteed aan voorlichting en de ontwikkeling van 

hulpdocumenten voor bedrijven om hen bekend te 

maken met de nieuwe regels en verplichtingen.  

Ook bedrijven die al langer deelnemen aan EU-ETS 

moeten aanpassingen doen in de manier waarop  

de uitstoot wordt bepaald. De NEa heeft in mei 2012 

bijeenkomsten gehouden om de bedrijven voor te 

lichten over de veranderingen in de regels.

Nieuwe monitoringsplannen

Alle bedrijven die vanaf 2013 deelnemen aan EU-ETS 

hebben een (nieuw) monitoringsplan moeten opstellen. 

In de zomer van 2012 hebben 240 bedrijven dat bij de 

NEa ingediend, eind 2012/begin 2013 volgden er nog 

eens 230. De NEa toetst of deze monitoringsplannen 

voldoen aan de nieuwe regels, zodat goede monitoring, 

en daarmee de integriteit van het systeem van emissie-

handel, gewaarborgd blijft.

Toewijzing emissierechten 2013-2020 
In opdracht van het ministerie van IenM heeft de NEa  

de toewijzing van emissierechten aan bedrijven die 

deelnemen aan het EU-ETS behandeld en berekend  

voor de periode 2013 tot en met 2020.

Initiële toewijzing

De bedrijven hebben bij de NEa rapportages aangeleverd 

met daarin historische productiegegevens. Op basis van 

deze gegevens heeft de NEa aan de hand van complexe 

regels de “initiële toewijzing” voor de komende 8 jaar 

berekend. IenM heeft daarop het ontwerp nationaal 

toewijzingsbesluit (NTB) vastgesteld, met daarin een 

toewijzing van ruim 400 miljoen emissierechten aan  

Op 1 januari 2013 is de derde fase (2013-2020) van het Europese emissiehandelssysteem (EU-ETS) van start gegaan. Het jaar 2012 

heeft voor de NEa in het teken van de voorbereidingen voor deze periode gestaan. Er zijn gratis emissierechten voor de derde fase 

toegewezen en de NEa heeft nieuwe monitoringsplannen getoetst die bedrijven en luchtvaartmaatschappijen moesten opstellen 

volgens nieuwe monitoringsregels. In de 3e handelsperiode richt Europa zich steeds meer op harmonisatie. Een goed voorbeeld 

hiervan is de overgang van een groot aantal nationale registers naar één centraal Europees register. Deze overgang heeft plaats

gevonden in 2012 en heeft veel inspanningen gevergd van zowel de bedrijven als de NEa. 

Emissiehandel in 2012

10
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510 individuele installaties. Het NTB is op 24 januari 

2012 gepubliceerd. Begin april 2012 heeft de NEa het 

definitieve NTB aangeboden aan de staatssecretaris  

van IenM. De toewijzing is daarna ingediend bij de 

Europese Commissie. Deze heeft een intensieve controle 

uitgevoerd op de berekende toewijzing en in de loop van 

2012 heeft de NEa een groot aantal aanvullende vragen 

van de Commissie beantwoord. 

Goedkeuring NTB

Het NTB heeft de controle van de Europese Commissie 

inmiddels met succes doorstaan, een officiële goedkeu-

ring en het vaststellen van een Europese correctiefactor 

laat echter nog op zich wachten. Door de vertraging  

bij de Europese Commissie is het ook niet mogelijk 

gebleken om in 2013, zoals gebruikelijk op 28 februari,  

de rechten te storten op de rekeningen.

Veranderingen in de toewijzing

Wanneer er in de situatie van een bedrijf iets verandert, 

kan dit leiden tot het verlenen van meer of minder gratis 

rechten dan is vastgelegd in het NTB. Bedrijven moeten 

deze verandering melden bij de NEa. In 2012 heeft de 

NEa de eerste aanvragen en meldingen ontvangen. 

Omdat de Europese Commissie het initiële toewijzings-

besluit nog moet vaststellen, heeft de NEa deze 

aanvragen en meldingen nog niet kunnen afhandelen. 

De verwachting is dat de NEa medio 2013 verder kan 

met de afhandeling.

Voorlichting

De regels voor veranderingen in de toewijzing van gratis 

emissierechten zijn niet eenvoudig. De NEa heeft 

daarom veel aandacht aan voorlichting besteed en een 

gebruiksvriendelijke vertaling van de toewijzingsregels 

gepubliceerd in de “Leidraad Toewijzing Emissierechten 

2013-2020”.

Van nationale registers naar één EU-register 
Op 20 juni 2012 is het EU-register voor EU-ETS gelanceerd. 

Alle afzonderlijke nationale registers van de Europese 

lidstaten zijn in dit register verenigd.  

De NEa is de beheerder gebleven van de rekeningen  

in het Nederlandse deel van het register.

Grote verandering

De overgang naar het EU-register is voor de gebruikers een 

grote verandering. Zij moeten vertrouwd raken met een 

lay-out die helemaal anders is. Bovendien moeten zij 

wennen aan nieuwe beveiligingsmaatregelen, zoals een 

controleperiode van 26 uur voordat een transactie defini-

tief wordt doorgevoerd. De NEa heeft de gebruikers op 

verschillende manieren uitvoerig geïnformeerd over de 

ontwikkelingen en veranderingen rond het nieuwe register.

Ook voor de NEa is de overgang naar het EU-register een 

spannende gebeurtenis geweest. Vanwege de financiële 

belangen van de rekeninghouders kon de NEa zich geen 

enkele fout veroorloven. Het overzetten van alle 

gegevens was daarom omgeven met kwaliteitswaar

borgen waardoor de overgang feilloos is verlopen. 

Gebruiksvriendelijk

De ontwikkeling van het EU-register gaat na de intro

ductie gestaag door. Veranderingen in regelgeving en 

wensen van gebruikers zorgen voor wijzigingen in de 

software. Nu het technisch beheer van het register niet 

meer bij de NEa ligt, probeert zij de Europese Commissie 

aan te sporen wijzigingen door te voeren die het register 

gebruiksvriendelijker maken.
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Verscherpte vereisten voor registertoegang 
Veiligheid staat voor de NEa centraal bij de verscherpte 

procedure voor het openen van een rekening in het 

EU-register. Het Europese systeem van emissiehandel is 

in de afgelopen jaren geconfronteerd met verschillende 

vormen van fraude en diefstal van emissierechten.  

In 2011 zijn er in het register technische maatregelen 

getroffen die dit in de toekomst moeten voorkomen. 

Tegelijkertijd is de ‘controle aan de poort’ verscherpt:  

de Europese Registerverordening bevat sinds eind  

2011 nieuwe vereisten waaraan rekeningaanvragers 

moeten voldoen.

Identificatie

Organisaties en personen die toegang willen tot het 

register leveren sinds 2012 een uitgebreider pakket aan 

gegevens en documenten aan. Organisaties die vrijwillig 

deelnemen aan emissiehandel moeten inzichtelijk 

maken wie de uiteindelijk begunstigden van het bedrijf 

zijn. Van personen die toegang willen, vraagt de NEa 

een Verklaring Omtrent Gedrag (VOG) aan te leveren.  

De NEa probeert zo goed mogelijk inzicht te krijgen in de 

motieven en achtergrond van haar potentiële rekening-

houders. Hierdoor kan de NEa een inschatting maken 

van de risico’s van het verstrekken van de rekening.  

De risicoanalyse heeft de NEa in 2012 daadwerkelijk 

enkele keren aanleiding gegeven om een rekening

aanvraag af te wijzen of een rekening te sluiten.

Feiten en cijfers registertransitie

68.000 gegevens zijn handmatig 

gemigreerd van het nationale CO2-register  

naar het Nederlandse deel van het EU-register.

€ 11,2 miljard is de waarde die  

deze rechten vertegenwoordigden ten tijde  

van de registertransitie.

�1,6 miljard emissierechten zijn  

gemigreerd naar het Nederlandse deel  

van het EU-register.

�€ 235.000 bespaart de NEa per jaar doordat 

het register technisch bij de Europese Commissie is 

ondergebracht.

4 mensen (ca. 2,5 FTE) hebben zich binnen 

de NEa voor een belangrijk deel van hun tijd met 

de registertransitie beziggehouden.

12
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Informatie op maat

De NEa is zich ervan bewust dat het aanleveren van  

alle gegevens en documenten veel inspanningen vraagt.  

De strenge controle is ook in het belang van de rekening

aanvrager, om diefstal van emissierechten te voorkomen. 

Daarom heeft zij in 2012 de procedure voor het aanvragen 

van een rekening klantvriendelijker ingericht. Iedere 

aanvrager levert via een online formulier enkele basis

gegevens aan en wordt vervolgens op maat geïnfor-

meerd over de benodigde documenten. De Helpdesk 

NEa is daarnaast versterkt met juridische expertise 

waardoor rekeningaanvragers nog beter geholpen 

kunnen worden.

NEa als veiler emissierechten 
De NEa treedt in opdracht van het ministerie van IenM 

sinds 2011 op als veiler bij de veiling van emissierechten. 

De veiler heeft als taak ervoor te zorgen dat het 

veilingplatform op tijd over de te veilen emissierechten 

beschikt. Daarnaast is de veiler er verantwoordelijk  

voor dat de opbrengsten van de veiling op de juiste 

overheidsrekening terecht komen. 

Veiling fase II emissierechten

In 2012 hebben vier veilingen van elk een miljoen 

Nederlandse fase II emissierechten (geldig in de periode 

2008-2012) plaatsgevonden. Met deze vier miljoen 

emissierechten kwam het totale aantal fase II  

emissierechten dat door Nederland in de afgelopen 

jaren geveild is op zestien miljoen uit. De veilingen  

zijn allemaal succesvol verlopen en hebben in  

totaal 180 miljoen euro opgebracht. 
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Veiling fase III emissierechten

Eind 2012 zijn de veilingen van fase III emissierechten 

van start gegaan. De NEa treedt ook tijdens deze 

veilingen op als veiler. Daarnaast is de NEa het aan-

spreekpunt voor bedrijven geworden als het gaat om 

veilingen. Bedrijven in Nederland hebben belang bij  

een goede toegang tot de veilingen en de NEa draagt 

hieraan bij door toegangsvoorwaarden te creëren. In de 

voorbije periode heeft de NEa signalen over problemen 

met de toegang doorgegeven aan de ministeries van 

IenM en Financiën. Samen met de Autoriteit Financiële 

Markten en de ministeries werkt de NEa aan oplossingen.

Turbulent jaar voor emissiehandel luchtvaart 
Het jaar 2012 was een turbulent jaar voor emissiehandel 

voor de luchtvaartsector. Derde landen, zoals de 

Verenigde Staten, China, India en Rusland, bundelden 

hun krachten en verstevigden hun weerstand tegen  

het Europese systeem. Momenteel wordt binnen de 

VN-organisatie ICAO (International Civil Aviation 

Organisation) gezocht naar een mondiale oplossing  

voor de reductie van de luchtvaart CO2-uitstoot.  

Als gebaar van goede wil kondigde de Europese 

Commissie vervolgens eind november haar “Stopping 

the clock” voorstel aan. 

Stopping the clock

Volgens dit voorstel hoeven de luchtvaartmaatschappijen 

voor 2012 niet aan de emissiehandelsverplichtingen 

voor hun intercontinentale vluchten te voldoen. 

Voorwaarde is wel dat ze dan de gratis emissierechten, 

die ze voor deze intercontinentale vluchten hebben 

gekregen, terugstorten.  

Normale uitvoering

Ondertussen ging in 2012 de uitvoering gewoon door. 

Luchtvaartmaatschappijen hebben hun monitoringsplan-

nen geactualiseerd aan de hand van de monitoringseisen 

voor de nieuwe handelsperiode 2013-2020. De NEa heeft 

luchtvaartrekeningen geopend in het EU-register en 

gratis luchtvaartemissierechten gestort. Ook heeft de NEa 

toezicht uitgevoerd op de ingediende emissieverslagen 

over 2011 en tijdens bezoeken aan luchtvaartmaatschap-

pijen. Cruciaal voor de toekomst van emissiehandel 

luchtvaart is de uitkomst van het ICAO-overleg in de 

herfst van 2013. 

Afbouw NOx-emissiehandel 
Begin 2012 maakte de staatssecretaris van IenM zijn 

voornemen bekend om te stoppen met het systeem van 

NOx-emissiehandel. De belangrijkste reden hiervoor is 

dat ambitieuze internationale NOx-doelstellingen voor 

de lange termijn ontbreken. Daarnaast zijn er voor  

de reductie van NOx-uitstoot ook andere effectieve 

instrumenten. De wet- en regelgeving die noodzakelijk  

is voor de afbouw van NOx-emissiehandel zal naar 

verwachting op 1 januari 2014 in werking treden.  

Dit betekent dat 2013 het laatste jaar is waarover 

bedrijven verplichtingen voor NOx-emissiehandel hebben.

Overgangsbepalingen

De NEa heeft in nauw overleg met het bedrijfsleven, 

verificateurs en de ministeries van IenM en EZ voor

gesorteerd op de beëindiging van NOx-emissiehandel.  

Er zijn overgangsbepalingen geformuleerd waarin is 

vastgelegd hoe in de laatste periode wordt omgegaan 

met de geldende verplichtingen. De overgangsbepalingen 
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NEa netwerkdag 2012
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hebben de betreffende bedrijven in oktober 2012 

ontvangen. Deze gaan met name over de monitoring en 

hebben als uitgangspunt dat de bedrijven geen extra 

investeringen meer hoeven te doen voor NOx-emissie-

handel. De NEa zal kernbepalingen wel tot het einde 

handhaven. Dat is onvermijdelijk voor een systeem 

waarmee geld gemoeid is en waarin alle partijen in 

gelijke gevallen gelijk behandeld moeten worden.  

Alle monitoringsbepalingen die na de beëindiging van 

NOx- emissiehandel vanuit een ander bevoegd gezag 

blijven gelden, worden door de NEa de komende tijd  

wel gehandhaafd, zodat de bedrijven hun NOx-monito-

ring op orde houden. 

NEa Netwerkdag
Op 15 mei 2012 heeft de NEa een Netwerkdag georga

niseerd. Ruim 100 vertegenwoordigers van bedrijven, 

overheden en overige stakeholders waren aanwezig om  

te praten over emissiehandel en het verbeteren van  

het systeem. 

Innovatiefonds

Directeur Marc Allessie presenteerde de definitieve 

emissiecijfers over 2011. Bestuursvoorzitter Dorette  

Corbey pleitte voor een ‘innovatiefonds’ voor ETS-bedrij-

ven dat moet voortkomen uit de veilingopbrengsten.  

Hans Alders, voorzitter EnergieNederland, legde   

in zijn speech uit hoe het instrument emissiehandel  

nog effectiever kan. En Ruud Lubbers, die namens het 

Rotterdam Climate Initiative sprak, schetste emissie

handel als “een dreumes met touw om de benen,  

zodat het niet gaat lopen.” Lubbers: “Green growth is  

de manier om uit deze crisis te komen”. Zonder uitzon

dering zagen de sprekers het belang van een goed 

functionerend systeem van emissiehandel en tegelijk

ertijd mogelijkheden om het te verbeteren.

Herhaling

De NEa dag werd erg gewaardeerd door de aanwezigen 

en vraagt om een vervolg, vanwege de mogelijkheden 

die het biedt tot netwerken en tot een bredere discussie 

over emissiehandel. Op 16 mei 2013 is opnieuw een NEa 

dag gehouden.

16
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Interview met opdrachtgever NEa

Nauwe samenwerking
In 2011 heeft de NEa van KLG de opdracht gekregen voor 

het toewijzen van de emissierechten fase 3. Een logische 

keuze volgens van Empel: “De NEa heeft veel kennis en 

kunde in huis en staat ook al in contact met de deelne-

mende bedrijven.” Tijdens het uitvoeren van de toewijzing 

heeft de NEa nauw samengewerkt met KLG. “Dit was 

nodig om onduidelijkheden bij de uitvoering helder te 

krijgen en lastige zaken op te kunnen lossen.”

Toekomst
“Emissiehandel is een goedwerkend systeem en draagt 

bij aan het behalen van de klimaatdoelstellingen na 

2020”, zegt Van Empel. “Het is alleen wel belangrijk  

dat het verder versterkt wordt. Vooral nu de prijs van  

de CO2-emissierechten zo laag is, is het urgent dat we 

daar niet te lang mee wachten.” 

“We moeten niet vergeten waar we het uiteindelijk 

allemaal voor doen. Dit systeem is in eerste instantie 

niet bedacht voor de handel, maar om deze planeet 

goed achter te laten voor onze kleinkinderen en 

achterkleinkinderen.” 

 

Tijdens een gesprek met de NEa blikt Mariëtte van Empel 

-directeur Klimaat, Lucht en Geluid van het ministerie van 

IenM- terug op het verloop van de tweede emissiehandels

periode, de samenwerking met de NEa en kijkt zij vooruit naar 

fase 3 (2013-2020) en de verdere toekomst van emissiehandel 

(EU ETS). Een gesprek waarin goede samenwerking binnen 

Europa centraal staat. De directie Klimaat, Lucht en Geluid 

(KLG) is opdrachtgever van de NEa en een onderdeel van het 

Ministerie van Infrastructuur en Milieu .

Volwassen
“De tweede handelsperiode is volgens mij erg goed 

verlopen. Het is een periode geweest waarin het systeem 

meer volwassen is geworden en waarin de markt is 

gegroeid”, zegt van Empel. “Het volwassen worden is 

goed te zien aan de hoge naleving die er de afgelopen 

jaren is geweest. Bedrijven raken vertrouwd met het 

systeem en weten wat ze moeten doen.” Maar dit 

betekent niet dat de beleidsmakers nu achterover kunnen 

gaan zitten. “Juist nu is het noodzakelijk om het EU ETS 

te versterken, zodat het in de basis robuuster wordt.”

Harmonisatie
Dat in de derde handelsperiode onder andere de 

toewijzing van emissierechten op Europees niveau 

geregeld wordt, in plaats van op nationaal niveau, vindt 

van Empel een goede ontwikkeling. “Het is belangrijk  

dat zoveel mogelijk Europa- breed wordt afgesproken  

en uitgevoerd, hierdoor voorkom je dat er concurrentie 

tussen de lidstaten ontstaat. Je moet er vanuit kunnen 

gaan dat een ton CO2 in Nederland evenveel waard is  

als een ton CO2 in Spanje.” Mariëtte van Empel
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tage op de website, in staat gesteld hun zienswijze te 

geven op de publicatie ervan. Dit gaat via een procedure 

volgens de Wet openbaarheid van Bestuur (Wob).

Wob-verzoek 

In vervolg op de beide rapportages heeft Greenpeace op 

grond van de Wob de NEa verzocht om inzicht te krijgen 

in alle door de bedrijven ingediende biobrandstoffen

balansen over 2011. Na zorgvuldige afweging is dit 

verzoek afgewezen, mede omdat de NEa de publicatie 

van meer informatie dan die al is opgenomen in 

bovengenoemde rapportages, op grond van de Wob,  

in strijd acht met het belang van geheimhouding van 

bedrijfs- en fabricagegegevens.

Toezicht op biobrandstoffen
In het eerste jaar waarin de NEa toezicht hield op 

biobrandstoffen, lag de nadruk van het toezicht op 

“compliance assistance”: het pro-actief ondersteunen 

van de bedrijven bij de naleving van de wetgeving met 

behulp van voorlichting en advies. De NEa treedt 

uiteraard wel op bij kernovertredingen. Bijvoorbeeld bij 

het niet voldoen aan de jaarverplichting (4,5% in 2012). 

Dit is de eis dat minimaal 4,5% van de brandstof die 

geleverd wordt uit hernieuwbare energie moet bestaan. 

Hieraan kunnen bedrijven voldoen door duurzame 

biobrandstoffen bij te mengen of door biotickets te kopen.

Biobrandstoffen in 2012

Rapportages biobrandstoffen 2011 
De beide regelingen schrijven voor dat bedrijven jaarlijks 

vóór 1 maart hun gegevens over het inzetten van 

hernieuwbare energie en over de broeikasgasprestatie 

van de vervoersbrandstoffen aan de NEa moeten 

rapporteren. Dit doen de bedrijven in de vorm van 

biobrandstoffenbalansen. In 2012 hebben de bedrijven 

voor het eerst een biobrandstoffenbalans, over het jaar 

2011, ingediend. De NEa heeft op basis van deze 

gegevens twee rapportages gepubliceerd.

Geaggregeerde rapportage 2011

De eerste rapportage is in opdracht van het ministerie 

van IenM opgesteld. Hierin zijn de prestaties die alle 

bedrijven tezamen in 2011 hebben gerealiseerd, 

samengevat. De rapportage is door de staatssecretaris 

van Infrastructuur en Milieu aan de Tweede Kamer 

aangeboden en op de website van de NEa gepubliceerd. 

Individuele rapportage 2011

Op grond van artikel 12.33 van de Wet milieubeheer is de 

NEa verplicht te rapporteren over de individuele bedrijven 

die fysiek biobrandstoffen bijmengen naar de Nederlandse 

markt. Van deze biobrandstoffen moet de NEa inzicht 

geven over de grondstof, herkomst van de grondstof en 

het gehanteerde duurzaamheidssysteem. De NEa heeft de 

betrokken bedrijven, voor de publicatie van deze rappor-

De NEa was in 2012 voor het tweede jaar toezichthouder op de naleving van de regelingen Hernieuwbare energie vervoer en 

Brandstoffen luchtverontreiniging. Binnen dit werkveld heeft de NEa zich in 2012 gericht op twee parallelle sporen: het toezicht op de 

verplichtingen over 2011, gebaseerd op de huidige wet- en regelgeving en het vereenvoudigen van het uitvoeringskader. Voor dat 

vereenvoudigde uitvoeringskader bereidt het ministerie van Infrastructuur en Milieu nieuwe wet- en regelgeving op basis waarvan de 

NEa een geautomatiseerd register ontwikkelt en haar organisatie aanpast. 
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Tijdens dit eerste jaar is opgevallen dat voor veel 

bedrijven de biobrandstoffenwetgeving ingewikkeld is 

om uit te voeren en veel administratieve lasten met zich 

heeft meegebracht. Ook het borgen van de duurzaam-

heid bleek lastig. Dit had vooral te maken met de 

duurzaamheidssystemen die pas in de loop van 2011 op 

de markt kwamen. Voor deze tijd waren ze nog niet 

door Europa erkend. 

Synergie

Het toezicht is in nauwe samenwerking opgesteld en 

uitgevoerd met de Belastingdienst. Hierdoor is het 

mogelijk om het toezicht op de accijnsaangiften en op 

de inzet van hernieuwbare energie af te stemmen en te 

optimaliseren. Bovendien wordt de toezichtlast voor de 

bedrijven zo beperkt. De NEa gaat vanwege de positieve 

resultaten verder met deze samenwerking.
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Vereenvoudiging uitvoering hernieuwbare energie
Mede naar aanleiding van signalen uit de praktijk heeft 

IenM besloten de uitvoering van de regelgeving over 

hernieuwbare energie te vereenvoudigen. In opdracht 

van het ministerie heeft de NEa de uitgangspunten 

hiervoor uitgewerkt in nauwe samenwerking met het 

ministerie van IenM, de Belastingdienst en Agentschap 

NL. Ook de marktpartijen zijn op meerdere momenten 

betrokken en om advies gevraagd. Dit heeft geleid tot 

het Uitvoeringskader hernieuwbare energie. 

Register

De Tweede Kamer heeft in december 2012 op hoofdlijnen 

ingestemd met het vereenvoudigde uitvoeringskader. 

Dit uitvoeringskader vormt de basis voor zowel de 

vereenvoudigingen in de bestaande wet- en regelgeving 

als voor de bouw van het definitieve geautomatiseerde 

biobrandstoffenregister. Naar verwachting zal het 

biobrandstoffenregister in 2015 operationeel worden. 
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Sinds 2004 is de Helpdesk NEa het aanspreekpunt voor iedereen die vragen heeft over emissiehandel. De Helpdesk NEa is vanaf 2011 

ook de vraagbaak voor vragen over de inzet van biobrandstoffen in vervoer. 

Door de jaren heen ontvangt de Helpdesk NEa steeds 

meer vragen, veelal van bedrijven met verplichtingen  

en van houders van een rekening in het register voor 

emissiehandel. In 2012 zijn er 1949 vragen ontvangen. 

De termijnen voor afhandeling van de vragen zijn 

rechtstreeks afgeleid van de Servicenormen Dienst

verlening Overheid: 2 werkdagen voor een eerstelijns-

vraag die de Helpdesk meteen kan beantwoorden en  

10 werkdagen voor een tweedelijnsvraag waarvoor de 

Helpdesk een expert binnen de NEa moet raadplegen. 

Verruimde openingstijden

Vanaf 2013 heeft de Helpdesk NEa een aantal maatrege-

len genomen om vragenstellers nog beter van dienst te 

zijn. De belangrijkste maatregelen zijn dat de Helpdesk 

de openingstijden van de telefonische helpdesk heeft 

uitgebreid en dat de streeftermijn voor de afhandeling 

van de vragen is gehalveerd.

98% van alle vragen wordt binnen de gestelde 

termijn beantwoord.

1,5 dag is de gemiddelde afhandelingstermijn  

van een tweedelijns vraag.

3 uur is de gemiddelde afhandelingstermijn 

van een eerstelijns vraag.

50% van alle vragen wordt in het Engels  

beantwoord vanwege de verschillende  

Engelssprekende doelgroepen van de NEa.

50/50 is de verhouding tussen de eerstelijns 

vragen die de Helpdesk direct beantwoordt en  

de tweedelijns vragen waarvoor de Helpdesk  

een expert binnen de NEa moet raadplegen.

Feiten en cijfers Helpdesk 

Helpdesk NEa: vraagbaak

20
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Financiële verantwoording

Balans per 31 december 2012 van de Nederlandse Emissieautoriteit

Staat van baten en lasten per 31 december 2012 van de Nederlandse Emissieautoriteit

	 (alle bedragen in duizenden euro’s)

Activa	 stand per 31 dec 2012	 stand per 31 dec 2011

Vaste activa	 1.687	 2.111

Vlottende activa	 5.629	 3.528

Totaal activa	 7.316	 5.639

		

Passiva	 stand per 31 dec 2012	 stand per 31 dec 2011

Eigen vermogen	 2.002	 1.075

Langlopende schulden	 1.400	 800

Kortlopende schulden	 3.914	 3.764

Totaal passiva	 7.316	 5.639

	 (alle bedragen in duizenden euro’s)

	 Realisatie 2012	 Begroting 2012	 Realisatie 2011

Baten			 

Opbrengsten moederdepartement	 7.299	 7.815	 7.040

Opbrengsten derden	 4		  23

Bijzondere baten	 554		

Rentebaten			   1

Totaal baten	 7.857	 7.815	 7.064

Lasten			 

Apparaatskosten:			 

       Personele kosten	 4.981	 5.085	 4.653

       Materiële kosten	 1.504	 2.180	 1.997

Rentelasten	 21	 69	 0

Afschrijvingskosten	 424	 481	 11

Totaal lasten	 6.930	 7.815	 6.661

			 

Saldo van baten en lasten	 927	 0	 403
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Feiten en cijfers emissiehandel in 2012 

In 2012 zijn er veel meer meldingen ingediend bij de 

NEa dan in 2011. Dit gaat om meldingen die bedrijven 

doorgeven aan de NEa wanneer het monitoringsplan 

(MP) verandert of tijdelijk afwijkt. De stijging in 

tijdelijke afwijkingen is grotendeels veroorzaakt door  

de afbouw van het systeem van NOx-emissiehandel. 

Hierdoor stellen bedrijven voor de laatste periode, in lijn 

met de overgangsbepalingen, soms op een andere manier 

hun emissies vast. Wat betreft de veranderingen van het 

MP komt de stijging vooral voor rekening van de kerami-

sche sector, die grotendeels is overgestapt op andere 

analysemethoden.

Meldingen

	 2008	 2009	 	 2010	    2011	    2012
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Totaal

264
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122

Tijdelijke afwijking

5347

106

217

Verandering van 
het monitoringsplan

110 114

146
122

228

190 167

268
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De NEa kon in 2012 minder inspecteurs inzetten voor het 

uitvoeren van audits en ad-hoc onderzoeken op het 

gebied van CO2-emissiehandel voor stationaire bronnen. 

Dit omdat de nieuwe taak biobrandstoffen en  

ontwikkelingen voor de luchtvaart extra capaciteit 

hebben gevergd. 

Toezichtsbezoeken

Ad hoc onderzoeken

Themaonderzoeken

Audits

78

86 83 116 119 74

89

3 11

In 2012 is het aantal bedrijven met een emissievergunning 

afgenomen ten opzichte van 2011. Dit komt met name 

doordat kleinere bedrijven (m.n. glastuinbouw)  

aanpassingen doorvoeren waardoor zij niet langer hoeven 

deel te nemen aan CO2-emissiehandel. 

Vergunningen

TotaalCO2 en NOxNOxCO2
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	 2008	 2009	 	 2010	    2011	    2012
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Registeradministratie

381
190

276
813

Aantal mutatieverzoeken  
bedrijfslocaties en particulieren

440

Het aantal mutatieverzoeken is in 2012 bijna verdrievou-

digd ten opzichte van 2011. Deze sterke stijging is 

grotendeels het gevolg van de transitie naar het centrale 

Europese register en nieuwe functionaliteiten. Aangezien 

er in het nieuwe register meer gegevens staan, moet de 

NEa automatisch meer wijzigingen doorvoeren.

Rekeninghouders Registers CO2 en NOx

Register CO2 Emissiehandel

365
382

388

379

373

182

218

199

138

162

Aantal actieve Exploitant  
Tegoed Rekeningen (ETR)

Aantal actieve Persoons  
Tegoed Rekeningen (PTR)

Register NOx Emissiehandel

266
327
337
342
346

51
48
47
47
50

Aantal actieve Exploitant  
Tegoed Rekeningen (ETR)

Aantal actieve Deel  
Tegoed Rekeningen (DTR)

baar door het hoge aantal meldingen van veranderingen in 

het monitoringsplan.

Ambtshalve vaststelling

Bestuurlijke boete
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Last onder dwangsom

1  7 3 1 2

11 12

Het aantal ambtshalve vaststellingen is na het jaar 2010 

weer gestabiliseerd. De uitschieter in 2010 is verklaar-

Sancties

11 2514

12 12 34

	 2008	 2009	 	 2010	    2011	    2012

	 2008	    2009	

	 2010	    2011	

   2012
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Totaal aantal door de NEa (tijdelijk) geaccepteerde duurzaamheidsystemen

Totaal aantal door de EU-Commissie erkende duurzaamheidsystemen

Totaal aantal door bedrijven ingediende biobrandstofbalansen

Totaal aantal bedrijven met een vrijstelling 

Aantal toezichtbezoeken

Aantal bestuurlijke sancties

Feiten en cijfers uitvoering hernieuwbare  
energie vervoer 2011 en 2012 

Per 1 juli 2011 werden 10 duurzaamheidssystemen tijdelijk geaccepteerd (T) (allen, op  
één na, met een geldigheidsduur van 1 juli 2011 tot 1 juli 2012).  
De meeste tijdelijk geaccepteerde systemen zijn inmiddels door de Europese Commissie 
erkend. In 2012 is in Nederland één systeem geaccepteerd op  
basis van volledige toetsing (V) (geldig t/m 2014). 

Deze cijfers geven de eindstand voor 2011 en 2012 weer. De toetsing en erkenning van 
systemen door de Europese Commissie vindt nog steeds  
plaats dus er komen nog steeds nieuwe erkende systemen bij. 

Het aantal bedrijven met een verplichting is toegenomen. Daarnaast zijn er meer bedrijven 
die vrijwillig aan de regeling Hernieuwbare energie vervoer meedoen, de zogeheten opt-in 
bedrijven. 

Met het oog op het beperken van de administratieve lasten kunnen kleinere bedrijven 
worden vrijgesteld. In toenemende mate is hiervan gebruik gemaakt. 

Sinds 1 januari 2011 is NEa bevoegd gezag voor de regeling hernieuwbare energie vervoer. 
Dit heeft onder andere geleid tot 10 toezichtbezoeken in 2012 bij bedrijven over de resultaten 
2011. Het toezicht over het jaar 2011 lag destijds nog bij Inspectie voor de Leefomgeving  
en Transport (ILT). Ten behoeve van de kennisopbouw heeft de NEa samen met ILT in 2011  
4 toezichtbezoeken bij bedrijven over de resultaten van 2010 uitgevoerd.

In 2012 hebben 10 bedrijven bestuurlijke sancties opgelegd gekregen. Er is een aantal 
bestuurlijke waarschuwingen gegeven en daarnaast herstelsancties opgelegd, te weten:
- �een last onder dwangsom voor het niet op tijd indienen van de biobrandstoffenbalans;
- �compensatieverplichtingen aan bedrijven die niet aan hun jaarverplichting voldaan hadden.

9(T) 1(V)

10(T)2011
2012
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Bijlage: CO2-emissiegegevens 2008 - 2012

Onderstaande tabellen en grafieken presenteren de 

CO2-emissiegegevens van de Nederlandse bedrijven die  

in de periode 2008 - 2012 aan CO2-emissiehandel  

(EU ETS) hebben deelgenomen.

	 2008	 2009	 2010 	 2011	 2012	 2008-2012

Toewijzing (in milj.)	 79,2	 82,0	 85,9	 87,4	 86,8	 421,3

Uitstoot (in Mton)	 83,5	 81,0	 84,7	 80,0	 76,4	 405,6

Balans (in milj.)	 -4,3	 +1	 +1,2	 +7,4	 +10,4	 +15,7

1. Totale toewijzing en CO2-uitstoot 2008 - 2012

Toewijzing (in milj.) 	 Uitstoot (in Mton)

2008

2010

2011

2012

2009

83,5

79,2

82,0

85,9

87,4

86,8

81,0

80,0

76,4

84,7

tegen de 421,3 miljoen emissierechten die zij 

volgens het vooraf vastgestelde nationale toewij-

zingsbesluit voor deze periode gratis van de 

Nederlandse overheid hebben ontvangen, hebben 

de bedrijven gezamenlijk een overschot van 15,7 

miljoen emissierechten. Met uitzondering van 2008 

hebben de deelnemende bedrijven gezamenlijk elk 

jaar met een overschot aan emissierechten te 

maken gehad.

De totale CO2-uitstoot van de Nederlandse bedrijven die 

aan het EU ETS meedoen, is in 2012 (76,4 Mton) met 

4,5% afgenomen ten opzichte van 2011 (80,0 Mton). 

Deze daling is grotendeels het gevolg van een lagere 

CO2-uitstoot van de sector ‘Productie en distributie van en 

handel in elektriciteit, aardgas en warmte’ (zie tabel 5).

In totaal hebben de deelnemende bedrijven 405,6 Mton 

aan CO2 uitgestoten in de periode 2008-2012. Afgezet 
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In vijf jaar tijd is de toewijzing aan de Nederlandse 

bedrijven aanzienlijk gestegen. Dit is het gevolg van de 

toewijzing van emissierechten aan nieuwkomers (onder 

nieuwkomers worden bedrijven verstaan die uitbreiden 

of geheel nieuw zijn), waaronder enkele elektriciteits-

centrales en bedrijven uit de chemische sector.

2. Verdeling CO2-uitstoot over bedrijven in 2012

Net als in alle voorgaande jaren is de CO2-uitstoot in 

2012 zeer ongelijkmatig over de deelnemende bedrijven 

verdeeld. De 5% bedrijven die de meeste CO2 uitstoot-

ten, namen 71,7% van de totale CO2-uitstoot voor hun 

rekening. De 50% bedrijven die de minste CO2 uitstoot-

ten, namen daarentegen slechts 1,7% van de totale 

CO2-uitstoot voor hun rekening.
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Aantal bedrijven met tekort aan rechten 	 Aantal bedrijven met overschot aan rechten

	

2008

2010

2011

2012

2009

145

114

271

225

156

109

95

222

267

269

Tijdens de hele periode 2008-2012 heeft een minderheid 

van de deelnemende bedrijven een tekort aan CO2-emis-

sierechten gehad. Met uitzondering van 2010 is het 

percentage bedrijven met een tekort sinds het begin 

van de periode steeds kleiner geworden. Met 26,1% was 

2012 het jaar met het laagste percentage bedrijven met 

een tekort aan CO2-emissierechten.

 

3. Bedrijven met overschot of tekort aan CO2-emissierechten, 2008 - 2012		

	 2008	 2009	 2010 	 2011	 2012

Totaal aantal bedrijven	 371	 386	 379	 377	 364

Aantal bedrijven met tekort aan rechten	 145	 114	 156	 109	 95

Aantal bedrijven met overschot aan rechten	 225	 271	 222	 267	 269

Aantal bedrijven zonder tekort of overschot	 1	 1	 1	 1	 0

Aandeel bedrijven met tekort aan rechten	 39,1%	 29,5%	 41,2%	 28,9%	 26,1%
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Sector		  Aantal bedrijven	 Uitstoot (in Mton)

Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas en warmte	 89	 42,8

Aardolieverwerking		  10	 10,9

Vervaardiging van chemische producten	 31	 9,9

Metaalproductie		  3	 6,0

Vervaardiging van voedingsmiddelen en dranken	 46	 2,1

Vervaardiging van pulp, papier en karton	 20	 1,3

Akker- en tuinbouw		  83	 1,2

Overige sectoren		  82	 2,3

Totaal		  364	 76,4

2012 verantwoordelijk voor 1% van de totale CO2-uitstoot.

De bedrijfssectoren ‘Aardolieverwerking’ en ‘Metaal

productie’ behoren voor wat betreft het aantal 

deelnemende bedrijven (10 en 3 bedrijven) tot de 

kleinste bedrijfssectoren, maar zijn verantwoordelijk 

voor respectievelijk 14% en 8% van de CO2-uitstoot.

Van alle deelnemende bedrijfssectoren is ‘Productie en 

distributie van en handel in elektriciteit, aardgas en 

warm water’ zowel qua aantal bedrijven (89) als qua 

uitstoot (42,8 Mton) de grootste.

De bedrijfssector ‘Akker- en tuinbouw’, met 83 bedrijfslo-

caties qua aantal de een na grootste bedrijfssector, was in 

� 	 Elektriciteit, aardgas en warmte

� 	 Aardolieverwerking

	 Chemische producten

	 Metaalproductie

	 Voedingsmiddelen en dranken

	 Pulp, papier en karton

	 Akker- en tuinbouw

	 Overige sectoren

Omvang deelnemende

bedrijfssectoren

	

56%

	

14

%	

13
%

	

8%

	

3%	2%	1%	3%	

4. Aantal bedrijven en CO2-uitstoot (in Mton) per bedrijfssector in 2012
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5. CO2-uitstoot (in Mton) per bedrijfssector, 2008 - 2012		

Sector	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012

Productie en distributie van en handel in elektriciteit, 	 47,0	 47,0	 49,0	 45,3	 42,8 
aardgas en warmte

Aardolieverwerking	 11,9	 10,9	 10,8	 11,2	 10,9

Vervaardiging van chemische producten	 10,3	 10,0	 10,7	 9,6	 9,9

Metaalproductie	 6,5	 5,6	 6,3	 6,3	 6,0

Vervaardiging van voedingsmiddelen en dranken	 2,3	 2,2	 2,2	 2,2	 2,1

Vervaardiging van pulp, papier en karton	 1,4	 1,3	 1,4	 1,3	 1,3

Akker- en tuinbouw	 1,3	 1,4	 1,9	 1,6	 1,2

Overige sectoren	 2,8	 2,5	 2,5	 2,4	 2,3

Uitstoot 2008

Uitstoot 2009

47,0

47,0

6,5

5,6

2,3

2,2

1,4

1,3

1,3

1,4

2,8

2,5

11,9

10,9

10,3

Uitstoot 2010 49,0

6,3

2,2

1,4

1,9

2,5

10,8
10,7

10,0

Uitstoot 2011 45,3

6,3

2,2

1,3

1,6

2,4

11,2
9,6

Uitstoot 2012 42,8

6,0

2,1

1,3

1,2

2,3

10,9
9,9

� 	 Elektriciteit, aardgas en warmte

� 	 Aardolieverwerking

	 Chemische producten

	 Metaalproductie

	 Voedingsmiddelen en dranken

	 Akker- en tuinbouw

	 Pulp, papier en karton

	 Overige sectoren
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daling van de CO2-uitstoot laat zien, is de sector ‘Productie 

en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas en 

warmte’. De CO2-uitstoot van deze sector is in vijf jaar  

tijd met 4,2 Mton afgenomen.

Alle uitgelichte sectoren hebben aan het eind van de 

periode 2008-2012 minder CO2 uitgestoten dan aan het 

begin van de periode. 

De bedrijfssector die in absolute getallen de grootste 

6. Totale tekort of overschot aan CO2-emissierechten per bedrijfssector, 2008-2012	

Sector	 Toewijzing (in Mton)	 Uitstoot (in Mton)	 Balans (in Mton)

Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas en warmte	 201,8	 231,1	 -29,3

Vervaardiging van pulp, papier en karton	 7,8	 6,7	 1,1

Vervaardiging van voedingsmiddelen en dranken	 8,7	 7,4	 1,3

Akker- en tuinbouw			   14,5	 12,5	 2,0

Overige sectoren			   13,3	 11,0	 2,3

Aardolieverwerking			   59,4	 55,7	 3,7

Vervaardiging Chemische producten	 59,1	 50,5	 8,6

Metaalproductie			   56,6	 30,7	 25,9

Van de uitgelichte sectoren had alleen de sector ‘Productie 

en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas en 

warmte’ over de gehele de periode 2008-2012 een tekort 

aan CO2-emissierechten. Dit tekort was 29,3 miljoen 

emissierechten.

Bij alle andere bedrijfssectoren was er over de gehele 

periode 2008-2012 sprake van een overschot aan emissie-

rechten. De sector ‘Metaalproductie’ had met 25,9 miljoen 

emissierechten het grootste overschot.

Bij het interpreteren van tabel en figuur 6 is het belangrijk 

om rekening te houden met een overeenkomst tussen Tata 

Steel (behorende tot de metaalsector) en Nuon (behorende 

tot de elektriciteitssector). Deze overeenkomst houdt in dat 

Nuon elektriciteit opwekt (wat CO2-uitstoot veroorzaakt) uit 

afvalgas dat door Tata geproduceerd wordt. Nuon ontvangt 

hiervoor een deel van de emissierechten van Tata. Het 

gevolg hiervan is dat de hoeveelheid emissierechten die de 

metaalsector en de elektriciteitssector tot hun beschikking 

hebben, respectievelijk kleiner en groter worden.
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� 	 Elektriciteit, aardgas en warmte

� 	 Pulp, papier en karton
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7. Percentage ingeleverde CER’s/ERU’s per bedrijfssector

Sector	 Totale toewijzing	 Aantal ingeleverde CER’s/ERU’s	 % ingeleverde CER’s/ERU’s

Aardolieverwerking	 59,4	 1,4	 2,3%

Aardolie- en aardgaswinning	 1,6	 0,1	 4,6%

Productie en distributie van en handel in 	 201,8	 13,3	 6,6% 
elektriciteit, aardgas en warmte

Overige sectoren	 2,6	 0,2	 7,1%

Vervaardiging van chemische producten	 59,1	 4,5	 7,6%

Vervaardiging van glas en glaswerk	 3,0	 0,2	 8,0%

Vervaardiging van cement, kalk en gips	 3,7	 0,3	 8,7%

Vervaardiging van voedingsmiddelen en dranken	 13,3	 1,2	 9,0%

Akker- en tuinbouw	 8,7	 0,8	 9,2%

Vervaardiging van keramische producten	 3,6	 0,3	 9,3%

Vervaardiging van pulp, papier en karton	 7,8	 0,8	 9,6%

Metaalproductie	 56,6	 5,5	 9,7%

6%
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7%
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9,6% 9,7%
9,3%9,2%9,0%

8,7%

8,0%
7,6%

7,1%
6,6%

4,6%

2,3%

� 	 Aardolieverwerking

� 	 Aardolie- en aardgaswinning

	 Elektriciteit, aardgas  

en warmte

	 Overige sectoren

	 Chemische producten

	 Glas en glaswerk

	 Cement, kalk en gips

	 Voedingsmiddelen  

en dranken

	 Akker- en tuinbouw

	 Keramische producten

	 Pulp, papier en karton

	 Metaalproductie

0%
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De maximale hoeveelheid CER’s en/of ERU’s die 

Nederlandse bedrijven in de periode 2008-2012 mogen 

inleveren om hun CO2-uitstoot mee af te dekken, is 10% 

van hun toewijzing voor deze periode.

In de afgelopen vijf jaar hebben de bedrijven in totaal 

28,6 miljoen CER’s/ERU’s ingeleverd. Dit is 6,8% van 

hun totale toewijzing voor de periode 2008-2012. Van de 

uitgelichte bedrijfssectoren heeft de sector ‘Metaalpro-

ductie’ met 9,7% de meeste CER’s/ERU’s ingeleverd.

Afkomst ingeleverde  

CER’s en ERU’s

	

34%

	

20%
	

11%	

9%
	

7%
	

7%

	

5%	
7%	

� 	 HFC23

� 	 N2O Adipinezuur

	 Steenkoolwinning

	 Methaan

	 Waterkracht

	 Energie efficiëntie

	 Overige industriële gassen

	 Overige projecten

Projecttype	 Aantal (in milj.)

Vernietiging van HFC23	 9,6

Vernietiging van N2O van adipinezuur	 5,7

Reductie van CO2-uitstoot bij steenkoolwinning	 3,0

Reductie van methaanuitstoot	 2,7

Waterkrachtprojecten	 2,1

Energie-efficiënte projecten	 2,1

Vernietiging van overige industriële gassen	 1,5

Overige projecten	 1,9

Totaal	 28,6

Vanaf 1 mei 2013 is het voor bedrijven niet langer meer 

mogelijk om CER’s en ERU’s die afkomstig zijn van 

HFC23- en N2O adipinezuur projecten, in te leveren  

om aan hun verplichtingen te voldoen.

Van alle CER’s en ERU’s die in de afgelopen vijf jaar  

door de bedrijven zijn ingeleverd, is 54% afkomstig  

van HFC23- of N2O adipinezuur projecten.

8. Afkomst ingeleverde CER’s en ERU’s
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Bijlage: NOx-emissiegegevens 2005-2012		

1. Totale NOx-uitstoot en opgebouwde NOx-emissierechten 2005 - 2012

	 2005	 2006	 2007	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012

Opgebouwde emissierechten (in kton)*	 98,9	 89,9	 85,0	 75,4	 66,4	 62,0	 57,8	 54,3

Uitstoot (in kton)*	 81,4	 77,3	 69,2	 64,2	 59,2	 60,5	 55,7	 53,7

* NOx-emissiehandel is gestart op 01-06-2005. In de tabel zijn de geextrapoleerde gegevens over 2005 opgenomen.			 

			 

Onderstaande tabellen en grafieken presenteren de  

NOx-emissiegegevens van de Nederlandse bedrijven  

die in de periode 2005 - 2012 aan NOx-emissiehandel  

hebben deelgenomen.

2005

2008

2007

2010

2011

2012

2006

2009

98,8

75,4

89,9

66,4

77,3

59,2

81,4

64,2

85,0

62,0

57,8

54,3

69,2

60,5

55,7

53,7

Opgebouwde rechten (kton)	 Uitstoot (kton)

De totale NOx-uitstoot van de Nederlandse bedrijven die 

aan het systeem van NOx-emissiehandel deelnemen, 

bedroeg in 2012 53,7 kton. Dit is 34% minder dan de 

NOx-uitstoot in 2005, het eerste jaar van NOx-emissie-

handel, toen er 81,4 kton NOx werd uitgestoten. 

Net als in alle voorgaande jaren bestond er in 2012 een 

overschot aan NOx-emissierechten. Met een overschot 

van slechts 0,6 kton was 2012 wel het jaar met het 

kleinste overschot sinds 2005.
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De uitstoot van NOx was in 2012, net als in alle voor-

gaande jaren, zeer ongelijkmatig verdeeld over

de deelnemende bedrijven.

Uit bovenstaande grafiek blijkt dat 55% van de 

bedrijven verantwoordelijk is voor ongeveer 5% van de 

totale NOx-uitstoot. Daarnaast blijkt dat ongeveer 5% 

van de bedrijven verantwoordelijk is voor meer dan 50% 

van de totale NOx-uitstoot.

2. Verdeling NOx-uitstoot over deelnemende bedrijven in 2012		
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Percentage bedrijven met tekort aan NOx-emissierechten

	

2011 59,3%

2012 61,8%

2010 59,9%

2009 50,6%

2008 35,0%

2007 29,7%

2006 26,3%

2005 24,3%

In 2012 deden in totaal 346 bedrijven mee aan  

NOx-emissiehandel. 214 bedrijven (61,8%) hadden in 

2012 te maken met een tekort aan NOx-emissierechten. 

Met uitzondering van 2011 is het percentage bedrijven 

met een tekort aan NOx-emissierechten elk jaar 

gegroeid. Het is aannemelijk dat dit het gevolg is van  

de PSR die sinds het begin van NOx-emissiehandel 

jaarlijks afneemt (zie tabel en figuur 4).

3. Bedrijven met tekort of overschot aan NOx-emissierechten, 2005-2012	
	

	 2005	 2006	 2007	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012

Totaal aantal bedrijven	 251	 259	 263	 266	 330	 334	 344	 346

Aantal bedrijven met tekort aan NOx-emissierechten	 61	 68	 78	 93	 167	 200	 204	 214

Aantal bedrijven met overschot aan NOx-emissierechten	 188	 189	 179	 167	 157	 132	 134	 124

Aantal bedrijven zonder tekort of overschot	 2	 2	 6	 6	 6	 2	 6	 8

Percentage bedrijven met tekort aan NOx-emissierechten	 24,3%	 26,3%	 29,7%	 35,0%	 50,6%	 59,9%	 59,3%	 61,8%

4. Emissiefactor vs. PSR verbrandingsemissies, 2005-2012			    

	 2005	 2006	 2007	 2008	 2009	 2010 	 2011	 2012

Emissiefactor	 57,5	 56,1	 47,7	 44,3	 40,9	 38,6	 37,2	 37,4

PSR	 68	 63	 58	 52	 46	 40	 39	 38
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In tabel 4 zijn de emissiefactor en de PSR voor verbran-

dingsemissies voor de jaren 2005-2012 opgenomen1. De 

emissiefactor geeft aan hoeveel gram NOx de bedrijven 

gemiddeld hebben uitgestoten per verbruikte gigajoule 

energie (lage emissiefactor = schone productie). De PSR 

geeft aan hoeveel NOx-emissierechten er per gigajoule 

verbruikte energie worden opgebouwd.

Uit tabel 4 blijkt dat voor elk van de jaren 2005-2012  

de gemiddelde emissiefactor lager is dan de PSR.  

Dit betekent dat de bedrijven gemiddeld meer rechten 

opbouwen dan zij aan NOx uitstoten. Er is met andere 

woorden ieder jaar een overschot aan NOx-emissie

rechten geweest.

In 2012 was de PSR 0,6 hoger dan de emissiefactor. Dit 

is het kleinste verschil sinds het begin van NOx-emissie-

handel. Het gevolg hiervan is dat er 2012 een beperkt 

overschot aan NOx-emissierechten bestaat (zie tabel  

en figuur 1).

1 �NOx-emissierechten worden in de loop van het jaar opgebouwd (in tegenstelling tot CO2-emissierechten die vooraf worden toegewezen). Dit gebeurt middels de 

Performance Standard Rate (PSR). Er bestaat een PSR voor verbrandingsemissies (in g/GJ) en meerdere PSR’s voor procesemissies (in kg/ton specifiek product). 

Aangezien slechts een beperkte groep bedrijven procesemissies hebben, wordt hier alleen de analyse over verbrandingsemissies gemaakt. Bedrijven die (deels) 

procesemissies kennen, zijn niet meegenomen in de analyse omdat de emissiefactoren hiervan niet met elkaar te vergelijken zijn.
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		  2005*	 2006	 2007	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012

Productie en distributie van elektriciteit, aardgas		  62,3	 61,1	 46,2	 40,2	 35,2	 33,2	 30,8	 32,3 
en warmte

Aardolieverwerking		  59,6	 57,4	 59,8	 58,4	 45,0	 39,4	 40,1	 37,1

Vervaardiging van chemische producten		  42,1	 39,0	 38,4	 40,4	 39,2	 38,7	 39,2	 36,3

Vervaardiging van voedingsmiddelen en dranken		  50,0	 48,7	 47,4	 48,3	 49,4	 48,3	 46,4	 44,5

Vervaardiging van pulp, papier en karton		  51,0	 45,8	 50,1	 49,9	 46,8	 44,5	 46,4	 46,9

Aardolie- en aardgaswinning		  110,8	 119,3	 126,6	 127,2	 123,5	 117,3	 117,9	 114,2

Afvalverwerking		  33,9	 35,2	 37,5	 39,7	 38,7	 40,0	 38,0	 38,1

5. Emissiefactor per bedrijfssector, 2005- 2012

� 	 Elektriciteit, aardgas en warmte

� 	 Aardolieverwerking

	 Chemische producten

	 Voedingsmiddelen en dranken
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Van verschillende bedrijfssectoren is de emissiefactor in 

de periode 2005-2012 afgenomen. Deze sectoren zijn 

voor wat betreft de NOx-uitstoot dus schoner gaan 

produceren. In algemene zin komt een daling van de 

emissiefactor door de inwerkingtreding van nieuwe, 

schone installaties of door aanpassingen van bestaande 

installaties.

De twee sectoren waarvan de emissiefactor in de 

afgelopen zeven jaar het sterkst is gedaald, zijn 

‘Productie en distributie van en handel in elektriciteit, 

aardgas en warm water’ en ‘Aardolieverwerking’. De 

emissiefactor van deze sectoren is respectievelijk met 

48,1% en 37,7% gedaald.

De emissiefactor van de bedrijfssectoren ‘Aardolie- en 

aardgaswinning’ en ‘Afvalverwerking’ is in de periode 

2005-2012 respectievelijk met 3,1% en 12,4% gestegen. 

Deze sectoren zijn voor wat betreft de uitstoot van NOx 

in de afgelopen jaren minder schoon gaan produceren.
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Sector			   Aantal	 Uitstoot	

Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas en warmte	 83	 18,6

Vervaardiging van chemische producten	 42	 10,3

Metaalproductie			   9	 6,7

Aardolieverwerking			   8	 5,4

Aardolie- en aardgaswinning	 38	 3,0

Afvalverwerking			   11	 2,9

Vervaardiging van voedingsmiddelen en dranken	 42	 1,7

Vervaardiging van glas en glaswerk	 7	 1,3

Vervaardiging van pulp, papier en karton	 18	 1,0

Vervaardiging van cement, kalk en gips	 3	 1,0

Overige sectoren			   85	 1,7

6. Aantal bedrijven en NOx-uitstoot (in Kton) per bedrijfssector in 2012

bedrijfssector, was in 2012 met 1,7 kton verantwoordelijk voor 

3% van de totale NOx-uitstoot.

De bedrijfssectoren ‘Metaalproductie’ en ‘Aardolieverwerking’, 

met 9 (3%) en 8 bedrijven (2%) behorende tot de kleinere 

bedrijfssectoren, waren in 2012 respectievelijk verantwoorde-

lijk voor 13% en 10% van de totale NOx-uitstoot.

De bedrijfssector ‘Productie en distributie van en  

handel in elektriciteit, aardgas en warm water’ is  

zowel qua aantal bedrijven (83) als qua uitstoot  

(18,6 kton) de grootste.

De bedrijfssector ‘Vervaardiging van voedingsmiddelen 

en dranken’, met 42 bedrijven de één na grootste 

� 	 Elektriciteit, aardgas en warmte

� 	 Chemische producten

� 	 Metaalproductie

	 Aardolieverwerking

	 Aardolie- en aardgaswinning

	 Afvalverwerking

	 Voedingsmiddelen en dranken

� 	 Glas en glaswerk

	 Pulp, papier en karton

	 Cement, kalk en gips

	 Overige sectoren	

Omvang deelnemende

sectoren

5%

3%

6%

2% 3%

10
%

13%

19%

35%

2%
2%
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7. Tekort of overschot aan NOx-emissierechten per bedrijfssector in 2012

Sector	 Opgebouwde rechten	 Uitstoot	 Balans

Aardolie- en aardgaswinning	 1,0	 3,0	 -2,0

Metaalproductie			   4,8	 6,7	 -1,9

Overige sectoren			   1,0	 1,7	 -0,7

Vervaardiging van cement, kalk en gips	 0,7	 1,0	 -0,3

Vervaardiging van voedingsmiddelen en dranken	 1,5	 1,7	 -0,2

Vervaardiging van pulp, papier en karton	 0,8	 1,0	 -0,2

Afvalverwerking			   2,9	 2,9	 0,0

Aardolieverwerking			   5,6	 5,4	 0,2

Vervaardiging van glas en glaswerk	 2,2	 1,3	 0,9

Vervaardiging van chemische producten	 11,9	 10,3	 1,6

Productie en distributie van en handel in 	 21,9	 18,6	 3,3
elektriciteit, aardgas en warmte

In 2012 hadden de meeste bedrijfssectoren een tekort 

aan NOx-emissierechten. De bedrijfssector ‘Aardolie- en 

aardgaswinning’ had met 2,0 kton het grootste tekort.

Vier bedrijfssectoren hadden in 2012 een overschot aan 

NOx-emissierechten. De bedrijfssector ‘Productie en 

distributie van en handel in elektriciteit, aardgas en 

warm water’ had met 3,3 kton aan NOx-emissierechten 

het grootste overschot. In 2011 had deze bedrijfssector 

een overschot van 5,2 kton.
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8. NOx-uitstoot per bedrijfssector, 2005-2012

Sector	 2005*	 2006	 2007	 2008	 2009	 2010	 2011	 2012

Productie en distributie van en handel in 	 40,0	 38,1	 29,7	 25,7	 23,3	 22,9	 19,6	 18,6 
elektriciteit, aardgas en warmte

Vervaardiging van chemische producten	 13,4	 12,8	 12,6	 12,2	 11,1	 11,9	 10,8	 10,3

Metaalproductie	 7,6	 7,0	 7,0	 6,7	 5,0	 6,6	 6,5	 6,7

Aardolieverwerking	 9,1	 8,9	 9,2	 8,5	 6,1	 5,6	 5,9	 5,4

Aardolie- en aardgaswinning	 1,0	 1,1	 0,8	 0,7	 3,1	 3,1	 3,0	 3,0

Afvalverwerking	 2,2	 2,2	 2,4	 2,9	 3,0	 3,1	 2,9	 2,9

2005

2006

2007

40,0

38,1

29,7

9,1

8,9

9,2

1,0

1,1

0,8

2,2

2,2

2,4

13,4

12,8

12,6

7,6

7,0

7,0

2009 23,3

6,1

3,1
3,0

11,1

2008 25,7

8,5

0,7
2,9

12,2
6,7

5,0

2010

2011

2012

22,9

19,6

18,6

5,6

5,9

5,4

3,1

3,0

3,0

3,1

2,9

2,9

11,9

10,8

10,3

6,7

6,5

6,7

� 	 Elektriciteit, aardgas en warm water

� 	 Chemische producten

	 Metaalproductie

	 Aardolieverwerking

	 Aardolie- en aardgaswinning

	 Afvalverwerking

* NOx-emissiehandel is gestart op 1-6-2005. In de tabel zijn de geëxtrapoleerde gegevens over 2005 opgenomen.



45

Uit tabel 8 blijkt dat de NOx-uitstoot van de bedrijfs

sector ‘Productie en distributie van en handel in 

elektriciteit, aardgas en warm water’ in acht jaar  

tijd van 40,0 kton naar 18,6 kton is gedaald. Dit is  

een daling van 53,5%. 

De bedrijfssector ‘Aardolieverwerking’ heeft de 

NOx-uitstoot met 40,7% teruggebracht. Stootte  

deze sector in 2005 nog 9,1 kton NOx uit, in 2012  

was de uitstoot gedaald tot 5,4 kton.

Uit de tabel wordt tevens duidelijk dat de NOx-uitstoot 

van de sector ‘Aardolie- en aardgaswinning’ in de 

afgelopen acht jaar is verdriedubbeld. Deze groei is 

grotendeels te verklaren door het feit dat er in 2009 

meer bedrijven uit deze sector onder het systeem van 

NOx-emissiehandel zijn komen te vallen.
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Meer informatie

Helpdesk NEa

Voor al uw vragen over de NEa, de registers en

uitvoering van emissiehandel en biobrandstoffen,  

kunt u terecht bij de Helpdesk NEa.

E-mail: info@emissieautoriteit.nl

Telefoon: 070 456 80 50

(op werkdagen tussen 9.00-12.00 en 15.00-17.00 uur)

Contact

Telefoon: 070 456 80 50

Fax: 070 456 82 47

E-mail: info@emissieautoriteit.nl

Internet: www.emissieautoriteit.nl

Bezoekadres

Koningskade 4

2596 AA Den Haag

Postadres

Postbus 91503

2509 EC Den Haag
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