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Voorwoord

Op 1 januari 2015 bestond de Nederlandse Emissieautori-

teit (NEa) 10 jaar. Dat betekent ook: inmiddels 10 jaar 

emissiehandel in Europa, vanaf de start in 2005.  

Een bijzonder interessant moment waarin enerzijds 

geconstateerd kan worden dat inmiddels sprake is van een 

systeem dat in de praktijk goed functioneert met een hoge 

mate van naleving. Anderzijds staan de ontwikkelingen in 

en om dat systeem niet stil. In Parijs werd een baanbrekend 

akkoord bereikt dat de basis legt voor nieuwe ambities, 

nieuwe ideeën en nieuwe coalities. In de aanloop naar 

‘Parijs’ was er het besef dat het Europese emissiehandels-

systeem (EU ETS) een belangrijk fundament is om op voort 

te bouwen. Wereldwijd neemt het aantal emissiehandels-

systemen de laatste jaren snel toe en de komende jaren zal 

die trend zich naar verwachting doorzetten. Emissiehandel 

is inmiddels geen exclusief Europese benadering meer.  

Dat biedt kansen om dit marktinstrument steeds breder toe 

te passen met alle voordelen op het punt van effectiviteit 

en efficiency van dien. Binnen Europa zal de aandacht de 

komende periode vooral uitgaan naar versterking van het 

EU ETS in de periode na 2020. De NEa heeft een belangrijke 

bijdrage geleverd door voorstellen te doen voor vereenvou-

diging van het systeem. Dat is nodig. Onnodige complexi-

teit veroorzaakt onnodige uitvoeringslasten. Zeker kleinere 
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bedrijven hebben daar last van. Gelukkig vinden de ideeën 

uit het vereenvoudigingsonderzoek weerklank in de 

politieke discussie over de revisie van de ETS-regelgeving.

Intussen is de uitvoering van het huidige emissiehandels-

systeem in Nederland op orde. De inspecteurs van de NEa 

constateren dat de overgrote meerderheid van de bijna  

450 bedrijven die onder het EU ETS-systeem vallen, de 

regels goed naleeft. Dat is mogelijk, mede dankzij de inzet 

van het NEa-team dat bedrijven actief voorziet van 

informatie en vragen beantwoordt via de Helpdesk NEa.

Op het terrein van Energie voor Vervoer is de NEa in 2015 

gestart met een nieuwe, vereenvoudigde en meer robuuste 

structuur voor de uitvoering van de  Europese richtlijnen 

hernieuwbare energie voor vervoer en brandstofkwaliteit. 

Ook hier zet de NEa in op het vermijden van onnodige 

complexiteit. Die nieuwe uitvoeringsstructuur biedt een 

gebruiksvriendelijk marktinstrument dat het bedrijven 

mogelijk maakt om aan hun jaarverplichtingen te voldoen 

met verhandelbare eenheden. Een belangrijke mijlpaal was 

de lancering van het Register Energie voor Vervoer in mei 

2015. De bouw van dat register is een heel mooi voorbeeld 

van een geslaagd ICT-project, het register is dankzij de 

zorgvuldige voorbereiding vanuit de NEa tijdig en binnen 

het budget gerealiseerd. In haar rol als adviseur over 

uitvoeringsconsequenties heeft de NEa in de laatste 

maanden van 2015 een onderzoek uitgevoerd naar de 

fraudebestendigheid en uitvoerbaarheid van de nationale 

regeling voor dubbeltelling van biobrandstoffen.  

De resultaten daarvan zijn in maart 2016 gepresenteerd 

aan de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu. 

Maar ook op het domein van Energie voor Vervoer zijn we 

nog niet klaar. Het beleid moet bijvoorbeeld nog nieuwe 

toevoegingen aan de regels implementeren, zoals de 

ILUC-richtlijn. Het vertrouwen is gerechtvaardigd dat de 

NEa in haar rol als adviseur kan bijdragen aan een 

handzaam en betrouwbaar uitvoeringskader voor die 

aankomende beleidswijzigingen.  

Ook voor de 10 jarige NEa-organisatie betekende het jaar 

2015 een interessant moment in haar levenscyclus.  

Er heeft een evaluatie plaatsgevonden van de ervaringen 

met de matrixorganisatie waarmee de NEa sinds 1 januari 

2014 werkte. Dat heeft geleid tot het advies om toe te 

werken naar een organisatie waarbij de twee inhoudelijke 

domeinen waarop de NEa wettelijke taken uitvoert 

(Emissiehandel en Energie voor Vervoer) centraal staan, 

naast een domein (Strategie & Organisatie) met een vooral 

beheersmatige en organisatorische oriëntatie. Voor de 

buitenwereld leidt deze keuze ertoe dat er nadrukkelijker 

één aanspreekpunt voor Emissiehandel en voor Energie 

voor Vervoer is. In 2016 zal nadere uitwerking van dit 

organisatieontwerp plaatsvinden op weg naar formele 

invoering ervan op 1 januari 2017. Verder heeft de NEa in 

2015 een nieuw Bedrijfsplan NEa 2016-2020 voorbereid,  

dat zal moeten zorgen voor een solide basis voor de 

uitvoering van alle wettelijke taken door de NEa in die 

periode. Ook dat Bedrijfsplan wordt in 2016 afgerond.

Het bestuur en de directie van de NEa constateren dat de 

kerntaak van de NEa – het borgen van de uitvoering van de 

wetgeving – opnieuw op zeer professionele wijze ter hand 

is genomen. Wij constateren met tevredenheid ook dat het 

team aan de Koningkade in 2015 gestaag en koersvast door 

is blijven bouwen aan de positionering van de NEa als 

“autoriteit”. Een autoriteit die haar kennis en ervaring 

benut en toegankelijk maakt voor de beleidsmakers.  

Dat is een compliment waard aan alle medewerkers van de 

NEa. Hun professionele inzet maakt het mogelijk om met 

vertrouwen naar 2016 en verder te kijken.

Dorette Corbey		  Marc Allessie

Voorzitter bestuur NEa	 Directeur NEa
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Emissiehandel: wat en waarom?

De Europese Commissie (EC) heeft in 2005 het European 

Emissions Trading System (EU ETS) ingevoerd.  

Dit emissiehandelssysteem vormt de hoeksteen van  

het Europese klimaatbeleid. De NEa is hiervoor sinds 

2005 de uitvoeringsorganisatie en toezichthouder in 

Nederland.

Emissiehandel is de handel in emissierechten, die het 

recht geven om een bepaalde hoeveelheid broeikas

gassen uit te stoten. Emissiehandel werkt volgens het 

’cap and trade’ principe.

Cap
Binnen het EU ETS is een plafond van emissierechten 

beschikbaar dat gelijkstaat aan de totale toelaatbare 

CO2-uitstoot, de ‘cap’. Het emissieplafond is afgeleid van 

de reductiedoelstellingen die de EU wil bereiken en 

gaat geleidelijk omlaag, waardoor de totale uitstoot 

daalt. In 2020 moet de uitstoot van sectoren die vallen 

onder EU ETS 21% lager zijn dan in 2005. De Europese 

Commissie heeft voorgesteld dat de uitstoot in 2030  

met 43% gedaald moet zijn.

Trade
De ‘trade’ vindt plaats door transacties van emissierech-

ten. Een bedrijf dat deelneemt aan emissiehandel krijgt 

per jaar een hoeveelheid emissierechten toegewezen of 

moet deze via veilingen of de markt verkrijgen.  

Wanneer in een jaar meer wordt uitgestoten dan er 

rechten zijn ontvangen, moet het bedrijf extra rechten 

bijkopen. Maar de uitstoot kan ook meevallen. Als het 

bedrijf bijvoorbeeld heeft geïnvesteerd in reductiemaat-

-1,74% per jaar 48% 
wordt via veilingen
op de markt gebracht

47% wordt
gratis aan bedrijven
toegewezen (zie
uitleg carbon leakage)

5% is gereserveerd voor 
nieuwe installaties of 
uitbreidingen van 
bestaande installaties.

De rechten onder het plafond zijn in de periode 
2013-2020 als volgt onderverdeeld:

CO2-uitstoot wordt teruggebracht 
door daling van de 'cap'.

2013 2020 2030

-2,2% per jaar.

Binnen het EU ETS is een plafond van emissierechten beschikbaar dat 
gelijkstaat aan de totale toelaatbare CO2- uitstoot, de 'cap'.
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Wanneer een bedrijf niet 
genoeg rechten hee�, 
moet het bijkopen.

Bij minder CO2-uitstoot kan 
een bedrijf overtollige rechten 
verkopen.

Doordat er vraag en aanbod is in emissierechten, 
krijgt CO2-uitstoot een prijs. Bedrijven maken een 
afweging wat het goedkoopst is: 

De ‘trade’ vindt plaats door transacties van emissierechten

rechten inze�en uitstootreducerende 
maatregelen nemen

tekort
emissierechten

overschot
emissierechten

emissierechten

Veiling

€

€

Doordat elk bedrijf die afweging maakt, worden 
de goedkoopste CO2-reductiemaatregelen als 
eerste genomen.

regelen, is de uitstoot mogelijk lager. Daardoor houdt 

het bedrijf rechten over en kan het deze verkopen. 

Bedrijven kunnen dus een afweging maken wat het 

meest kosteneffectief is: investeren in schonere 

technologie of (extra) emissierechten kopen. 

Verplichtingen deelnemers EU ETS 
Bedrijven en luchtvaartmaatschappijen die vallen onder 

de reikwijdte van het EU ETS moeten een emissiever-

gunning aanvragen. Zij moeten in een monitoringsplan 

onderbouwen dat ze in staat zijn hun uitstoot goed te 

bepalen. Verder openen bedrijven een rekening in het 

Europese CO2-register. De NEa stort op deze rekening  

(in de meeste gevallen) een hoeveelheid gratis emissie-

rechten. Die hoeveelheid is meestal gebaseerd op 

historische productiecijfers en vastgesteld in een besluit 

van de Staatssecretaris van IenM. 

Bedrijven moeten veranderingen die gevolgen hebben 

voor het monitoringsplan of de hoeveelheid gratis 

toegewezen rechten melden aan de NEa. 

Elk voorjaar rapporteren deelnemende bedrijven en 

luchtvaartmaatschappijen in een emissieverslag de 

uitstoot van het afgelopen jaar bij de NEa en moeten zij 

voldoende emissierechten inleveren om de uitstoot te 

vereffenen. 
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Sinds 2003 verplicht de Europese Commissie (EC) haar 

lidstaten om zich in te spannen voor een toenemend 

aandeel biobrandstoffen (of andere hernieuwbare 

energie) in het vervoer. De reden hiervoor is het zeker 

stellen van de energievoorziening en het verminderen 

van de uitstoot van broeikasgassen.

Nederland heeft de doelstellingen en eisen uit de twee 

Europese richtlijnen, de Renewable Energy Directive 

(RED) en de Fuel Quality Directive (FQD), die hierover 

gaan, omgezet in Nederlandse wet- en regelgeving voor 

Hernieuwbare energie vervoer en Brandstoffen lucht

verontreiniging, samen Energie voor vervoer genoemd. 

De NEa is hiervoor sinds 2011 de uitvoeringsorganisatie 

en toezichthouder.

Hernieuwbare energie vervoer
Bedrijven die brandstoffen leveren aan het vervoer in 

Nederland moeten volgens de regelgeving voor 

Hernieuwbare energie vervoer een jaarlijks toenemend 

aandeel hernieuwbare energie leveren, dit wordt de 

jaarverplichting genoemd. In 2015 moest dat aandeel 

minimaal 6,25 procent zijn. Deze jaarverplichting loopt 

op naar 10% in 2020. Elk jaar moeten de bedrijven aan 

de NEa rapporteren over de hoeveelheid benzine, diesel 

en biobrandstoffen die zij leveren aan het Nederlandse 

wegvervoer, de zogenaamde Levering tot eindverbruik. 

Daarnaast moeten zij rapporteren over het aandeel dat 

uit hernieuwbare energie bestaat. 

Nieuwe systematiek met verhandelbare eenheden

De gerapporteerde Levering tot eindverbruik bepaalt  

de hoogte van de jaarverplichting van een bedrijf.  

De jaarverplichting wordt uitgedrukt in Hernieuwbare 

Brandstof Eenheden (HBE’s). Tot en met 2014 was er 

geen sprake van HBE’s maar van biotickets. 

Bedrijven voldoen aan hun jaarverplichting door op  

1 april voldoende HBE’s op hun rekening in het nieuwe 

Register Energie voor Vervoer te hebben staan. Op deze 

datum schrijft het register de HBE’s automatisch af voor 

de jaarverplichting over het voorgaande jaar en vervallen 

de HBE’s die niet gespaard mogen worden. Dit wordt de 

jaarafsluiting genoemd. Deze systematiek geldt met 

ingang van 2015.

Creëren HBE’s 

Bedrijven die biobrandstoffen leveren aan vervoer in 

Nederland, kunnen de kenmerken daarvan inboeken in 

het register dat de NEa beheert. Zij ontvangen daarvoor 

HBE’s.

Verhandelbaarheid

Bedrijven kunnen een overschot aan HBE’s verkopen aan 

andere bedrijven. De aankopende partijen gebruiken 

HBE’s om aan hun jaarverplichting te voldoen.  

Het verplichte aandeel hernieuwbare energie wordt  

op deze manier voor de markt als geheel gehaald.  

De NEa heeft – naast het registreren van HBE’s door het 

register – geen rol in de HBE-markt. Handelscontracten 

en financiële transacties vinden dus buiten het register 

plaats.

Duurzaamheid 

Biobrandstoffen mogen alleen meetellen voor de 

naleving van de jaarverplichting Hernieuwbare energie 

vervoer wanneer de duurzaamheid van de biobrandstof 

is aangetoond. Alle schakels in de aanvoerketen moeten 

daarvoor gecertificeerd zijn onder een door de Europese 

Commissie erkende systematiek (duurzaamheids

systeem).

Energie voor vervoer: wat en waarom? 
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Dubbeltelling

Om de productie van geavanceerde biobrandstoffen te 

stimuleren heeft Nederland ervoor gekozen dat 

bedrijven die biobrandstoffen uit afval en residuen 

leveren aan de Nederlandse markt deze mogen 

dubbeltellen voor het voldoen aan hun verplichting. 

Bedrijven die dergelijke biobrandstoffen produceren uit 

grondstoffen die nog niet als dubbeltellend zijn 

aangemerkt, kunnen een verzoek voor dubbeltelling 

indienen bij de NEa. Sinds 2014 behandelt de NEa, 

namens de Staatssecretaris van IenM, zulke ‘dubbel-

tellingsverzoeken’. De NEa heeft in 2015 acht verzoeken 

ontvangen van producenten.

Brandstoffen luchtverontreiniging 
Naast het verplichte aandeel hernieuwbare energie 

moet in 2020 de broeikasgasuitstoot van alle geleverde 

brandstoffen aan vervoer 6% minder zijn dan in 2010. 

Brandstofleveranciers moeten daarom volgens de 

regelgeving voor Brandstoffen luchtverontreiniging 

jaarlijks aan de NEa rapporteren over de uitstoot van 

broeikasgassen in de keten van de geleverde brandstof-

fen, van grondstof tot en met productie. Dit gaat om alle 

brandstoffen die worden geleverd aan het wegverkeer, 

mobiele machines en de binnenvaart (inclusief plezier-

vaartuigen).

Uitvoeringssystematiek met HBE’s

BLEND

Fossiele brandstof

Hernieuwbare energie

Brandstof
voor vervoer
in NL

2020
10%

HBE



De Nederlandse Emissieautoriteit (NEa) borgt als onafhankelijke uitvoeringsorganisatie de realisatie van nationale 

doelstellingen op het terrein van klimaat en hernieuwbare energie. De NEa kiest consequent voor een aanpak die 

rust op drie pijlers: 

Over de NEa

Informeren en faciliteren

De NEa ondersteunt bedrijven met voorlichting en 

hulpmiddelen voor het naleven van hun verplichtingen. 

Controleren en handhaven

De NEa toetst of bedrijven hun verplichtingen naleven 

en treedt wanneer nodig handhavend op. 

Rapporteren en adviseren

De NEa benut haar kennis en ervaring om de overheid 

te informeren als onafhankelijke autoriteit over 

behaalde resultaten, uitvoeringsconsequenties  

en relevante ontwikkelingen.
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Figuur: Aanpak NEa

Taken van de NEa: 

•	 Verlenen en actualiseren van emissievergunningen; 

•	 Toewijzen en verlenen van emissierechten; 

•	 Beheren van de registers; 

•	 Veilen van emissierechten; 

•	 Toezicht houden op de naleving van wetten en regels. 

Thema’s waarbinnen de NEa haar taken uitvoert: 

•	 Emissiehandel voor de industrie- en energiesector 

en voor de luchtvaart (EU ETS) 

•	 Energie voor vervoer (EV) 

De NEa heeft de volgende taakvelden binnen 
haar organisatie: 

Monitoring en Toewijzing

Het taakveld Monitoring en Toewijzing (M&T) behan-

delt vergunningaanvragen en meldingen en beoordeelt 

monitoringsplannen van deelnemers aan het EU ETS. 

Daarnaast voert M&T de berekeningen uit voor de 

toewijzing van gratis emissierechten door de Staats

secretaris van IenM. Ook voor Energie voor vervoer 

voert M&T meerdere taken uit, zoals de beoordeling  

van verzoeken tot dubbeltelling.

Aanpak NEa

Informeren & 

faciliteren

Rapporteren & 

adviseren

Controleren & 

handhaven
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Registers en Marktintegriteit

Het taakveld Registers en Marktintegriteit (R&M) 

beheert het Nederlandse deel van het Europese 

CO2-register en vanaf 2015 ook het Register Energie voor 

Vervoer. Ook zet R&M zich in voor integere markten in 

emissierechten en hernieuwbare brandstofeenheden in 

samenwerking met externe partijen. 

Toezicht en Handhaving

Het taakveld Toezicht en Handhaving (T&H) houdt 

toezicht op de bedrijven die aan het EU ETS en Energie 

voor vervoer deelnemen en handhaaft als dat nodig is. 

De inspecteurs van de NEa bezoeken de bedrijven om 

onder meer te controleren of deze hun uitstoot bepalen 

en rapporteren volgens het goedgekeurde monitorings-

plan en of zij de (bio) brandstofstromen die zij leveren 

aan de vervoersmarkt correct opgeven. Indien noodza-

kelijk bereidt dit taakveld sanctiebesluiten voor.

Bedrijfsvoering

Het taakveld Bedrijfsvoering (BV) ondersteunt en 

adviseert het management en de inhoudelijke taak

velden M&T, R&M en T&H binnen de NEa. Dit doet zij 

voor financiën, ICT, personeelszaken en communicatie. 

Helpdesk NEa

De medewerkers van de Helpdesk NEa bieden bedrijven 

ondersteuning bij het gebruik van de registers en beant- 

woorden alle vragen die bedrijven en andere partijen 

hebben over emissiehandel en Energie voor vervoer. 

Strategie en ontwikkeling 

De NEa heeft strategie en ontwikkeling als thema in de 

organisatie opgezet om de organisatie te ontwikkelen 

en beter strategisch te positioneren. Op deze manier 

vindt de NEa beter aansluiting bij externe ontwikkelin-

gen, het beleid en de overige betrokken doelgroepen, 

nationaal en internationaal. 
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Internationale samenwerking
Emissiehandel en Energie voor vervoer zijn onder

werpen die voorbij de landsgrenzen gaan.  

Een groot deel van de regelgeving is internationaal 

en de Europese Unie (EU) en de Verenigde Naties 

(VN) bepalen steeds meer de uitvoering. Nationale 

doelstellingen voor klimaat en hernieuwbare energie 

zijn beter te realiseren in internationaal en geharmo-

niseerd verband. Daarom zet de NEa zich in voor 

internationale samenwerking om emissiehandel 

effectiever te maken. Ook stemt de NEa de uitvoering 

van de regelingen voor hernieuwbare energie met 

partnerorganisaties in de EU af. In de EU en de VN is 

de NEa lid van diverse werkgroepen en fora.

International Carbon Action Partnership

Sinds 2007 is het samenwerkingsverband Internatio-

nal Carbon Action Partnership (ICAP) actief. ICAP is 

een groep van landen, regio’s en steden die emissie-

handel hebben ingevoerd of dat van plan zijn te 

doen. Naast trainingen, webinars en andere 

bijeenkomsten vindt eens per jaar een vergadering 

plaats van de 30 deelnemers. In oktober was 

Nederland gastheer van de ICAP-jaarvergadering.  

Een belangrijk thema was het koppelen van emissie-

handelssystemen (linking ETS). De NEa levert via 

ICAP een bijdrage aan capaciteitsopbouw en 

kennisdeling. Directeur Marc Allessie is co-voorzitter, 

de NEa heeft met ICAP de jaarvergadering georgani-

seerd en medewerkers van de NEa hebben trainingen 

verzorgd en presentaties gegeven. Er is ook bilaterale 

samenwerking. 

REFUREC

Op het terrein van Energie voor vervoer vindt interna-

tionale samenwerking plaats in REFUREC. REFUREC, 

Renewable Fuels Regulators Club, is een informeel 

Europees netwerk van overheden die verantwoordelijk 

zijn voor de regulering van biobrandstoffen. 

Er nemen 31 landen aan deel. De NEa participeert in 

dit overleg dat informatie deelt en grensoverschrij-

dende kwesties bespreekt. In 2015 stonden de 

implementatie van de Fuel Quality Directive (FQD) en 

Indirect Land Use Change (ILUC) op de agenda.

Ontwikkelingen wereldwijd
Verschillende landen ontwikkelen op dit moment een 

marktinstrument vergelijkbaar met het Europese 

emissiehandelssysteem (EU ETS). Steeds meer 

landen en regio’s zetten dit marktinstrument in als 

onderdeel van hun klimaatbeleid en aanpak om 

CO2-uitstoot terug te dringen. Mijlpalen in 2015 

waren de aankondiging van China dat het in 2017 

een landelijk emissiehandelssysteem van start laat 

gaan. In de VS lanceerde president Obama een Clean 

Power Plan, dat onder meer voorziet in de optie voor 

staten van verhandelbare emissierechten. Zuid-Korea 

is op 1 januari 2015 gestart met zijn ETS.  

De internationale samenwerking op het gebied van 

emissiehandel neemt ook toe. Het akkoord op de 

Klimaattop in Parijs in december heeft de inzet van 

marktmechanismen tegen klimaatverandering verder 

gestimuleerd. 
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Bestuur van de NEa
Het bestuur van de NEa is een zelfstandig bestuurs

orgaan (ZBO). Dat betekent dat de NEa alle wettelijke 

taken onder verantwoordelijkheid van het bestuur 

uitvoert en het bestuur onafhankelijk van de politiek 

beslissingen neemt. 

Taken

Het bestuur van de NEa neemt de besluiten die met de 

wettelijke taken van de NEa samenhangen, zoals de 

vergunnings- en sanctiebesluiten.

Het bestuur 

Het bestuur bestaat uit een voorzitter en drie leden die 

door de staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu 

zijn benoemd: 

•	 Dorette Corbey (voorzitter)

•	 Elfrieke van Galen

•	 Ton Hoff

•	 Cees de Visser

Eind 2015 liep de eerste (vierjarige) zittingsperiode van 

het bestuur af, alle bestuursleden zijn met ingang van  

1 januari 2016 herbenoemd.

Activiteiten bestuur
Het bestuur is verantwoordelijk voor de besluiten die de 

NEa op grond van de Wet Milieubeheer (zowel op het 

gebied van het ETS als op het thema Energie voor 

vervoer) neemt. In een mandaatbesluit is vastgelegd 

dat de directeur van de NEa (en diens plaatsvervanger) 

in mandaat alle primaire besluiten namens het bestuur 

kan nemen. Het bestuur houdt toezicht op de kwaliteit 

van de voorbereiding van die besluiten. Beschikkingen 

op bezwaar zijn in dat besluit niet gemandateerd.  

Het bestuur heeft daarnaast een adviserende rol in de 

voorbereiding van beeldbepalende NEa-producten. 

Behandelen besluiten, bezwaren en beroepen in 2015 

Het bestuur heeft in totaal drie bezwaarschriften 

behandeld in 2015, in alle drie de gevallen is daarbij 

besloten om het bezwaar ongegrond te verklaren. 

Activiteiten bestuur in 2015

Het bestuur NEa heeft in 2015, conform de ambities in 

het Jaarplan Bestuur NEa 2015, een belangrijke slag 

gemaakt in het opnieuw vastleggen van procedures en 

de uitwerking van de algemene Nalevingstrategie van 

de NEa voor de thema’s Emissiehandel en Energie voor 

vervoer. Concrete acties waren:
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•	 De Nalevingstrategie ETS is verder uitgewerkt en 

geconcretiseerd onder andere op het punt van het 

sanctiebeleid. 

•	 In 2015 zijn belangrijke stappen gezet bij het 

formuleren van de Nalevingstrategie Energie voor 

vervoer, in 2016 zullen die activiteiten worden 

voortgezet. 

•	 Er is aandacht besteed aan de openbaarheid van de 

informatie van de NEa en de voorwaarden waaronder 

de NEa vertrouwelijke informatie kan delen met 

kennisinstituten.

•	 Het bestuur heeft in 2015 uitgebreid aandacht 

besteed aan risicomanagement op het gebied van ETS 

en EV. Daarbij zijn risico’s geïdentificeerd en acties 

benoemd om deze risico’s te beperken. 

•	 Begin 2015 heeft het bestuur de NEa-Code goed 

bestuur, gebaseerd op de Code Goed Bestuur Publieke 

Dienstverleners, vastgesteld en op de NEa-website 

gepubliceerd. 

•	 Het bestuur heeft, conform de bepaling daaromtrent 

in het Bestuursreglement NEa, een zelfevaluatie door 

een extern bureau laten uitvoeren. Op basis van de 

resultaten van die zelfevaluatie heeft het bestuur een 

notitie met verbeterpunten opgesteld, vastgesteld en 

in uitvoering genomen.

•	 In 2015 is een boetesystematiek vastgesteld voor 

overtreding van de meldingsplicht ETS bij verlaagd 

activiteitenniveau, op grond waarvan de NEa begin 

2016 een aantal boetebesluiten zal formuleren. 

Aanleiding was dat bij een data-analyse van de NEa 

bleek dat een aantal bedrijven verzuimd heeft om te 

voldoen aan de verplichting om de verlaging van de 

productie bij de NEa te melden. Dit ondanks het feit 

dat de NEa veel communicatie heeft gewijd aan de ze 

meldingsplicht. 

Bestuursvergaderingen

Er hebben elf bestuursvergaderingen plaatsgevonden, 

waarbij tien keer het voltallige bestuur aanwezig was. 

Tijdens die vergaderingen is het bestuur onder andere 

geïnformeerd over de belangrijkste besluiten die in 

mandaat zijn genomen en over actuele beleidsontwik-

kelingen, bespreekt het bestuur de algemene kaders 

waarbinnen de NEa opereert (zoals de boeterichtsnoe-

ren en de nalevingstrategie) en behandelt hij bezwaar-

schriften. Bij de bespreking van deze onderwerpen zijn 

de betrokken NEa-medewerkers geregeld aanwezig. 

Wekelijks vindt overleg plaats tussen de voorzitter en de 

directeur van de NEa.
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Jaarlijks werkt de NEa met veel vakkennis en toewijding om het systeem emissiehandel betrouwbaar en vertrouwd 

te laten werken in Nederland. Daarover informeert de NEa de doelgroep over de regels, faciliteert door het afgeven 

van vergunningen, beheert het transactie register en voert zij toezicht uit door middel van inspecties en andere 

analyses. De NEa zet haar kennis en deskundigheid in om signalen en ontwikkelen vanuit de uitvoering voor het 

voetlicht te brengen voor beleidsmakers in Den Haag en Brussel. Daarbij worden er werkbare oplossingen aangereikt. 

Vanuit haar rol als toezichthouder is de NEa zeer content dat er in 2015 100% naleving is geweest op het tijdig 

inleveren van voldoende emissierechten. Een speciaal punt van aandacht binnen de toezichtrol heeft in 2015 

gelegen op de verplichting tot het tijdig melden van wijzigingen die direct invloed hebben op de hoogte van de 

allocatie. Na jaren van intensieve communicatie hier over heeft een speciaal thema onderzoek op deze verplichting 

inmiddels geleid tot ruim tien handhavings-trajecten.

Een in het oog springend product van de NEa in 2015 is het rapport dat is uitgebracht over de vereenvoudiging-

mogelijkheden van het EU ETS. Het rapport dat de NEa hier over heeft opgesteld met input van meer dan  

100 bedrijven is vertaald in het Engels en is veelvuldig gedownload. Inmiddels komt er uit steeds meer landen 

ondersteuning om op verschillende punten het systeem emissiehandel, met name voor kleinere bedrijven, 

eenvoudiger te maken, en tegelijkertijd de betrouwbaarheid en robuustheid overeind te houden. Vereenvoudiging 

van emissiehandel is opgenomen in het officiële Nederlandse standpunt op gebied van hervormingsvoorstellen van 

het EU-ETS.

Een werkgebied van de NEa dat doorgaans niet zeer prominent in beeld is betreft de inzet van NEa experts in het 

buitenland. Met als oogpunt om binnen Europa te zorgen voor gelijke kennis en gelijke uitvoering heeft de NEa 

een actieve en soms voorzittende rol in verschillende Europese Fora die tot doel hebben een gelijk speelveld te 

creëren. In deze werkgroepen zijn de meeste Europese landen actief aangehaakt. Nog verder reist de NEa jaarlijks 

om kennis over de uitvoering en inrichting van emissiehandel over te dragen aan landen buiten de EU die overwegen 

emissiehandel in te voeren. Ook daarover leest u meer in dit jaarverslag.

EU ETS industrie en luchtvaart in 2015
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Naleving in 2015

Na tien jaar emissiehandel hebben voor het eerst alle bedrijven die deelnemen aan het EU ETS op tijd hun 

emissieverslag ingediend en voldoende emissierechten ingeleverd. Een ander aspect van de naleving is het tijdig 

melden van wijzigingen. Deze kunnen namelijk van invloed zijn op het aantal gratis emissierechten dat het bedrijf 

jaarlijks ontvangt. Naar de meldingen rondom de toewijzing van emissiehandel heeft de NEa in 2015 een onder-

zoek gedaan. 

Hoge naleving 
In het voorjaar van 2015 hebben de 450 Nederlandse 

bedrijven en 15 luchtvaartmaatschappijen die aan  

het EU ETS deelnemen, op tijd een geverifieerd 

emissieverslag over 2014 ingediend en voldoende 

emissierechten ingeleverd. Het was voor de eerste keer 

sinds het begin van emissiehandel in 2005 dat alle 

deelnemers op tijd aan beide nalevingsverplichtingen 

hebben voldaan.

Meer ervaring bij bedrijven

Deze hoge naleving heeft verschillende oorzaken. De 

deelnemende bedrijven hebben meer ervaring met het 

invullen van de verplichte, Europese formats voor het 

emissieverslag en het verificatierapport en de regels 

voor het uitvoeren van transacties in het CO2-register. 

Dit bleek enerzijds uit het lagere aantal vragen dat bij 

de NEa binnen kwam en anderzijds uit het lagere aantal 

fouten dat door de deelnemers is gemaakt.

Voldoende actieve gebruikers in het register

Als onderdeel van de Europees geldende veiligheids-

maatregelen zijn alle rekeningen van de deelnemende 

bedrijven aan het EU ETS in de periode voor de 

jaarafsluiting hertoetst. De hertoets heeft ervoor 

gezorgd dat de gegevens van de meeste rekeningen 

helemaal up-to-date waren, waardoor er weinig 

problemen waren met gebruikers die niet in konden 

loggen. Mede hierdoor zijn de emissierechten over het 

algemeen zonder problemen bij de NEa ingeleverd.

Ondersteuning vanuit de NEa 

De NEa vindt het belangrijk alle bedrijven goed te 

informeren over de verplichtingen. Dit doet zij jaarlijks 

onder andere door het publiceren van informatie op de 

website en in informatiebladen. Daarnaast organiseert 

zij jaarlijks een bijeenkomst waar alle verplichtingen 

worden uitgelegd. Tijdens de laatste weken van de 

jaarafsluiting worden bedrijven en luchtvaartmaat-

schappijen die vlak voor de deadlines nog niet aan hun 

verplichtingen hadden voldaan, hierover herhaaldelijk 

herinnerd om hoge boetes te voorkomen.

Onderzoek naar toewijzing gratis emissierechten
De toewijzingsmethode van gratis emissierechten 

brengt met zich mee dat bedrijven wettelijk verplicht 

zijn een wijziging die van invloed is of kan zijn op hun 

toewijzing op tijd bij de NEa te melden. Dit met het doel 

te voorkomen dat de NEa in februari een onjuist aantal 

gratis emissierechten op de rekening van het bedrijf 

stort. Deze onterechte toewijzing moet de NEa dan later 

weer van de bedrijven terugvorderen en dat is onge-

wenst. 
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Handhaving vanaf 2015

Net als bij andere nieuwe wettelijke verplichtingen 

bood de NEa vanaf 2012 op diverse manieren actief 

nalevingshulp aan voor deze meldingsplicht. Omdat er 

sprake was van nieuwe verplichtingen bleef tot 2015 

handhaving in beginsel achterwege. Wel kondigde de 

NEa in haar communicatie consequent aan dat bij 

constatering van overtredingen op het niet of niet tijdig 

melden van wijzigingen met invloed op de gratis 

toewijzing, vanaf 2015 wél zou worden gehandhaafd. 

Uitkomsten onderzoek

In het voorjaar van 2015 startte de NEa met een analyse 

naar de naleving van deze meldingen. Dit deed zij op 

basis van de emissiecijfers en andere ter beschikking 

staande data van bedrijven. Uit dit onderzoek is 

gebleken dat er in 2015 in totaal 14 bedrijven zijn 

geweest die over het emissiejaar 2014 niet of te laat 

een melding hebben gedaan van een wijziging in het 

bedrijf met invloed op hun jaarlijkse gratis toewijzing 

van emissierechten. Daarnaast bleek dat bij 5 bedrijven 

deze niet of te laat gemelde wijzigingen reeds waren 

opgetreden in 2013 of zelfs 2012. Besluitvorming over 

het eventueel opleggen van boetes op deze overtredin-

gen rondt de NEa in 2016 af. De NEa zal het toezicht op 

deze meldingsplicht jaarlijks herhalen.

Naleving monitorings- en rapportageverplichtingen
In 2015 zijn in twee gevallen boetes opgelegd voor 

monitorings- en rapportagefouten. Uit de toezichtsacti-

viteiten blijkt dat monitoring en rapportage nog steeds 

niet altijd volgens de regelgeving gebeurt. Ook bij 

bedrijven met ruime ervaring met emissiehandel 

worden hier en daar belangrijke fouten en verzuimen 

aangetroffen, over een periode van meerdere jaren. De 

NEa blijft uiteraard toezicht houden op correcte 

monitoring en rapportage, en treedt waar nodig 

handhavend op. Dit kan tot forse herstelverplichtingen 

en hoge boetes leiden.
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Inzet NEa voor toekomst EU ETS

De NEa houdt zich als uitvoeringsorganisatie niet alleen bezig met de praktische kanten van het systeem, maar ziet 

ook het belang in van een goed werkend systeem. De NEa leunt hierbij niet achterover, maar neemt actief deel aan 

de discussie en komt zelf met een vereenvoudigingsrapport. 

Herziening richtlijn
Op 15 juli 2015 heeft de Europese Commissie een 

voorstel gedaan voor de aanpassing van de Richtlijn EU 

ETS voor de periode 2021-2030. Het voorstel bevat 

onder meer een aanscherping van het ETS plafond om 

in 2030 een daling van tenminste 40% CO2 te bereiken 

en wijzigingen in de systematiek voor gratis toewijzing 

van rechten. 

Kennis van de NEa

De NEa heeft het voorstel bekeken op de uitvoerbaar-

heid, handhaafbaarheid en fraudebestendigheid. 

Daarnaast is de NEa scherp op mogelijkheden tot 

vereenvoudiging van het EU ETS, gelet op de behoefte 

van de bedrijven om de administratieve lasten te 

verlichten. Vanuit deze oogpunten heeft de NEa actief 

inbreng geleverd op dit voorstel. Met haar jarenlange 

ervaring met de uitvoering van wet- en regelgeving en 

haar uitgebreide netwerk heeft de NEa veel kennis 

opgedaan die zij graag inzet om het EU ETS te verbete-

ren. 

De besprekingen van de aanpassing van de Richtlijn EU 

ETS die in 2015 zijn gestart zullen in 2016 worden 

voortgezet. De NEa zal vanuit de uitvoeringspraktijk 

hierbij betrokken blijven en haar kennis blijven inzetten 

ter verbetering van het EU ETS. 

Vereenvoudiging EU ETS
Tijdens de NEa ETS-netwerkdag in september 2014 werd 

door het bedrijfsleven, de voorzitter van het bestuur van 

de NEa en de staatssecretaris van het ministerie van 

IenM gewezen op het belang van vereenvoudiging van 

het ETS. Naar aanleiding hiervan heeft de NEa onder-

zoek gedaan naar vereenvoudigingsmogelijkheden voor 

het emissiehandelssysteem. Dit onderzoek heeft geleid 

tot het rapport ‘Een eenvoudig effectief EU ETS’/ ‘A 

simple and effective EU ETS’ dat in mei 2015 is uitge-

bracht.

Voorgestelde maatregelen

Uit het rapport blijkt dat vereenvoudiging nodig is 

omdat de administratieve lasten niet altijd meer in 

verhouding staan tot de uitstoot van deelnemende 

bedrijven, waardoor de kosteneffectiviteit van het 

systeem in het geding is. Verder worden sommige 

regels als overbodig en buitenproportioneel ervaren.  

De NEa is er dan ook overtuigd van dat een eenvoudiger 

ETS een meer toekomstbestendig ETS is. Gelet hierop 

heeft de NEa in het rapport 28 maatregelen ter 

vereenvoudiging van het EU ETS beschreven. 

Onder de aandacht

Aangezien voor veel voorstellen aanpassing van de 

Richtlijn EU ETS of een Europese verordening nodig zijn, 

heeft de NEa het rapport ook gedeeld met andere 

lidstaten en autoriteiten. Daarnaast heeft de NEa haar 

voorstellen bij diverse Europese bijeenkomsten 



gepresenteerd. De voorstellen zijn door verschillende 

partijen met belangstelling ontvangen en zullen bij de 

besprekingen van de herziening van de Richtlijn EU ETS 

aan bod komen. Daar waar de NEa zelf vereenvoudigin-

gen kan doorvoeren, pakt de NEa dit uiteraard zelf aan.

Harmonisatie binnen Nederland en Europa
Het EU ETS is gebaseerd op de Europese EU ETS richtlijn 

en rechtstreeks werkende Europese Verordeningen en 

daarmee is de wetgeving in alle lidstaten volledig 

geharmoniseerd.

NEa-inzet bij geharmoniseerde uitvoering

Voor een effectieve werking van het ETS is daarnaast 

een gelijke uitvoering van de wetgeving door alle 

Europese lidstaten belangrijk. Bedrijven moeten er 

namelijk vanuit kunnen gaan dat hun concurrenten in 

Europa op dezelfde manier worden behandeld. De NEa 

zet in Europees verband dan ook sterk in op het 

bevorderen van harmonisatie van de uitvoering in het 

zogeheten Compliance Forum. 

Deelname in Europese werkgroepen

De NEa vervult een prominente rol op de jaarlijkse 

Compliance Conference, waar alle lidstaten samen 

komen om te praten over verschillende uitvoeringsa-

specten. Verder houdt de NEa gedurende het jaar in 

verschillende Europese werkgroepen actief contact met 

vergelijkbare autoriteiten over onder andere monito-

ring, verificatie en luchtvaart. Daarnaast wordt op het 

gebied van verificatie actief ervaringen gedeeld met 

verificateurs en nationale accreditatie-instellingen.  

De betrokkenheid van andere lidstaten bij Europese 

harmonisatieactiviteiten neemt nog elk jaar toe. 

Een kijkje in elkaars keuken

De Europese Commissie bevordert ook de harmonisatie 

via het faciliteren van de zogenaamde ‘peer reviews’ . 

Hierbij nemen de verschillende lidstaten bij elkaar een 

kijkje in de keuken, waarbij ze de uitvoering kritisch 

bekijken. 

Ook heeft de Europese Commissie in 2015 de resultaten 

van een volledige compliance review gepubliceerd. In 

deze review is in de periode 2013/2014 de uitvoering 

van EU ETS voor monitoring, rapportage en verificatie in 

alle lidstaten onderzocht. De resultaten hiervan zijn 

gepubliceerd op de website van de EU. Uit het onder-

Zeven richtingen voor vereenvoudiging

Richting 1 Monitoring

Eénvoudiger voor eenvoudige emittenten, 

doelmatiger voor alle deelnemers

Richting 2 Toewijzing

Kortere toewijzingsperiodes, pragmatischer 

omgaan met veranderingen, bredere toepassing 

productbenchmarks

Richting 3 Rapportage en nalevingshandelingen

Terug naar de essentie en meer faciliteren en 

automatiseren

Richting 4 Register

Meer proportionaliteit veiligheidsmaatregelen

Richting 5 Verificatie

Minder verificatie indien verantwoord

Richting 6 Faciliteiten voor informatieoverdracht

Meer duidelijkheid en gebruiksvriendelijkheid

Richting 7 Deelname

Logischer en rechtvaardiger
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zoek kan worden geconcludeerd dat in de derde 

handelsperiode steeds meer sprake is van een gelijk-

waardige uitvoering in verschillende lidstaten. Niette-

min blijven er verschillen bestaan en blijft de Europese 

Commissie zich inzetten voor verbeteringen op dit 

gebied. De NEa ondersteunt dit met raad en daad.

Toekomst emissiehandel luchtvaart
In 2013 is in de driejaarlijkse bijeenkomst van de 

ICAO lidstaten (international civil aviation 

organisation) besloten tot de ontwikkeling van 

een markgericht instrument voor de beperking 

van CO2 emissies van de internationale luchtvaart. 

ICAO is de burgerluchtvaartorganisatie van de 

Verenigde Naties waarin 191 staten samenwerken. 

De doelstelling van ICAO is om vanaf 2020 een 

klimaatneutrale groei in de internationale 

luchtvaart te realiseren. In afwachting van een 

akkoord is het EU ETS voor luchtvaart momenteel 

beperkt tot intra-Europese luchtvaart (het 

“Stopping the Clock”) akkoord. Momenteel wordt 

gewerkt aan de voorbereiding van de bijeenkomst 

in oktober 2016 waar verdere besluiten verwacht 

worden over de invoering van een marktinstrument. 

Uitwerking ontwerp
Voor het verder uitwerken van het ontwerp van 

een marktgericht instrument is binnen ICAO een 

taskforce opgericht die met name adviezen 

opstelt rond emissierechten en de monitoring, 

rapportage en verificatie van emissies. De NEa 

draagt bij aan het werk van deze taskforce.

Contact met stakeholders
De NEa heeft het contact met haar stakeholders hoog in 

het vaandel staan. Zo heeft zij ook in 2015 weer een 

netwerkdag georganiseerd voor al haar relaties. Tijdens 

deze netwerkdag is teruggeblikt op 10 jaar emissiehan-

del, gesproken over de toekomst van het EU ETS en is er 

een overzicht getoond van emissiehandel wereldwijd. 

Klankbordgroep Klimaat en Markt

Naast de jaarlijkse netwerkdag heeft de NEa in 2015 het 

initiatief genomen om een platform op te richten om 

informatie over marktgerelateerde onderwerpen te 

delen en eventuele knelpunten te bespreken. Deze 

Klankbordgroep Klimaat en Markt verenigt deelnemers 

uit de ETS-sector, brokers, financiële instellingen, 

consultancy, ministeries en toezichthouders. 

Het is van belang dat de markt voor emissierechten in 

Europa optimaal functioneert. Kennis van marktontwik-

kelingen en beleidsinitiatieven met impact op de markt 

is zowel voor overheidsorganisaties als marktpartijen 

nuttig om marktwerking te bevorderen. In 2015 is de 

klankbordgroep vier maal bijeen geweest. De groep 

heeft onder andere de herziening van de ETS-richtlijn 

besproken, de vooruitblik op de Klimaattop in Parijs en 

de implicaties voor emissiehandel van de EU-richtlijn 

Markets in Financial Instruments (MiFID) op het gebied 

van financiële markten.
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In 2015 stapten bedrijven en de NEa over van de ‘oude’ naar de ‘nieuwe’ uitvoeringssystematiek Energie voor 

vervoer. Waar de eerste maanden nog in het teken stonden van de afsluiting van het jaar 2014 met de ‘oude’ 

biobrandstofbalansen, richtte de aandacht zich daarna volledig op het gloednieuwe Register Energie voor Vervoer. 

Met de invoering van het nieuwe geautomatiseerde register – dat in mei werd gelanceerd door vertegenwoordigers 

van het ministerie van IenM, het bedrijfsleven en de NEa - zijn gegevens over de naleving hernieuwbare energie 

vervoer betrouwbaarder en beter te controleren. Daarnaast is de nieuwe systematiek gebruiksvriendelijker om uit te 

voeren voor de bedrijven.

De overgang is soepel verlopen; bedrijven hebben in 2015 de eerste rekeningen geopend en de eerste HBE’s 

gecreëerd. Dankzij een uitgebreid voorlichtingstraject zijn bedrijven, verificateurs en andere stakeholders goed op de 

hoogte van de nieuwe systematiek, het register en de verplichtingen. De NEa heeft daarom met vertrouwen 

toegewerkt naar de eerste jaarafsluiting in het register in de eerste maanden van 2016.

Naast het faciliteren en informeren van de bedrijven heeft de NEa in 2015 ingezet op het adviseren van de wetgever 

over uitvoeringsconsequenties. Een voorbeeld hiervan zijn de signalen die de NEa uit toezicht heeft meegekregen 

over de uitvoering van de dubbeltellingsregeling en gedeeld heeft met het ministerie van IenM. IenM heeft vervol-

gens de NEa de opdracht gegeven om een onderzoek naar de kwetsbaarheden van dubbeltelling uit te voeren.  

De resultaten van het onderzoek heeft de NEa in maart 2016 aan de Staatssecretaris van IenM gepresenteerd. 

Binnen Europa zijn nieuwe (uitvoerings)richtlijnen vastgesteld die aanvullende eisen stellen op weg naar 2020.  

De NEa blijft dan ook aandacht hebben voor het adviseren van IenM over een uitvoerbare en handhaafbare invulling 

van Europese eisen in Nederland. 

ENERGIE VOOR
VERVOER IN 2015



Rapportage over nalevingsjaar 2014

Uiterlijk op 31 maart 2015 moesten 104 bedrijven voor de laatste keer in een biobrandstoffenbalans hun 

gegevens aan de NEa rapporteren over de inzet van hernieuwbare energie voor de regelgeving Hernieuwbare 

energie vervoer (HEV). Daarnaast rapporteerden zij over de reductie van CO2-uitstoot in de brandstofketen  

(broeikasgasprestatie) voor de regelgeving Brandstoffen luchtverontreiniging (BL). 

Op basis van deze gegevens heeft de NEa in 2015 twee 

rapportages gepubliceerd over 2014:

•	� totaalrapportage over de prestaties van alle bedrijven 

samen (op 23 september 2015);

•	� rapportage over de prestaties van individuele 

bedrijven die fysiek biobrandstoffen bijmengen voor 

de Nederlandse vervoersmarkt. De NEa geeft in de 

rapportage inzicht in de gebruikte grondstoffen, de 

landen van herkomst van de grondstoffen en de 

gehanteerde duurzaamheidssystemen van de 

bijgemengde biobrandstoffen (op 15 december 2015).

Uit de rapportages zijn de volgende conclusies vastge-

steld:

5,54 procent hernieuwbare energie ingezet

De bedrijven hebben in 2014 ruim 5,54 procent 

hernieuwbare energie ingezet. Zij hebben hiermee de 

jaarverplichting Hernieuwbare energie vervoer gehaald 

(5,5 procent). Dit doen de bedrijven door zelf hernieuw-

bare energie in te zetten of door een ‘overprestatie’  

van andere bedrijven over te nemen in de vorm van 

biotickets. Dit is een verhoging ten opzichte van de  

5,05 procent in 2013 en het logische gevolg van de 

jaarlijks oplopende jaarverplichting.

68 procent dubbeltellende brandstoffen ingezet 

De bijdrage van zogeheten dubbeltellende biobrandstof-

fen aan de jaarverplichting bedroeg in 2014 68 procent. 

Dit is een toename ten opzichte van 60 procent in 2013, 

51 procent in 2012 en 40 procent in 2011. Door de jaren 

heen zetten de bedrijven steeds meer biobrandstoffen 

uit afval of residuen (geavanceerde biobrandstoffen) in 

om te voldoen aan hun verplichting. De Europese 

Commissie en het ministerie van IenM willen het 

gebruik van deze biobrandstoffen extra stimuleren. Deze 

brandstoffen mogen dubbeltellen voor de jaarverplich-

ting omdat zij niet uit voedselgewassen voortkomen en 

dus niet concurreren met de voedselvoorziening. 

Laatste biobrandstoffenbalans

De bedrijven hebben in 2015 voor de vierde en laatste 

keer gebruik gemaakt van de biobrandstoffenbalans als 

rapportagemiddel richting NEa. Deze uitgebreide 

Excel-spreadsheet is in 2015 vervangen door het online 

Register Energie voor Vervoer. In de balans over 2014 

hebben bedrijven een deel van hun eindvoorraad aan 

biotickets kunnen opgeven voor omzetting naar HBE’s in 

de nieuwe uitvoeringssystematiek. De NEa heeft op de 

rekeningen van de betreffende bedrijven in het register 

een spaarsaldo HBE’s gestort.
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Kennismaking met Register Energie voor Vervoer 

Het jaar 2015 stond voor een belangrijk deel in het teken van de introductie van het Register Energie voor 

Vervoer: de lancering, voorlichting over het register en de eerste acties van bedrijven. 

Lancering tijdens netwerkdag

Op 19 mei 2015 organiseerde de NEa de jaarlijkse 

NEa-netwerkdag Energie voor Vervoer. Ongeveer 100 

deelnemers, uit de industrie, verificatie-instellingen 

en diverse toezichthouders, gingen in discussie over 

ontwikkelingen rond hernieuwbare energie.  

De lancering van het register stond centraal op deze 

dag, hiermee werd de uitvoeringssystematiek 

Energie voor Vervoer volledig operationeel. Bedrijven 

moeten in het register aantonen dat zij hun 

jaarverplichting, het minimale aandeel hernieuw-

bare energie geleverd aan vervoer, naleven. 

Uitbreiding voor Brandstoffen luchtverontreiniging 

In de loop van 2015 heeft de NEa ook een rappor-

tagemodule toegevoegd voor Brandstoffen luchtver-

ontreiniging. Met de openstelling van de modules 

voor de jaarverplichting en rapportageverplichting 

vervangt het register de biobrandstoffenbalans 

volledig. 

Inboeken in het register

Het register is bovendien de plek waar bedrijven 

leveringen van hernieuwbare energie aan vervoer 

inboeken om HBE’s te creëren en te verhandelen. 

Vanaf de lancering kunnen bedrijven leveringen van 

vloeibare biobrandstoffen en elektriciteit inboeken, 

sinds het najaar geldt dat ook voor gasvormige 

biobrandstoffen. 

Toegang tot rekeningen in het register

Bedrijven met een jaarverplichting en/of rapportage-

verplichting kunnen een rekening krijgen in het 

register. Dit geldt ook voor bedrijven die leveringen 

van hernieuwbare energie willen inboeken om  

HBE’s te creëren en voor AGP-vergunninghouders die 

HBE’s willen kunnen overboeken. In 2015 heeft de 

NEa vele tientallen rekeningaanvragen ontvangen  

en afgehandeld (zie Feiten en cijfers). De NEa voert 

strenge controles uit op deze aanvragen, om de 

integriteit van de uitvoeringssystematiek te waarbor-

gen. 

Publicatie van HBE-rapportages

De NEa heeft de wettelijke taak om periodiek 

gegevens te publiceren over het aantal bijgeschreven 

en gespaarde HBE’s. De NEa publiceerde op 1 juli 2015 

voor het eerst een HBE-rapportage op de website, 

met op dat moment alleen HBE’s die gespaard waren 

uit 2014. Op 1 oktober 2015 vond de tweede 

publicatie plaats, met voor het eerst HBE’s die 

voortkomen uit inboekingen. Vanaf 2016, het eerste 

volledige jaar met een functioneel register, publiceert 

de NEa de HBE-rapportages vijf keer per jaar.
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Samenwerking met stakeholders
De NEa heeft voor een efficiënte uitvoering van haar 

toezichtstaken in 2015 met een groot aantal partijen 

samenwerking gezocht of voortgezet. De NEa werkt al 

langer nauw samen met de Belastingdienst voor 

informatie-uitwisseling. 

Uitwisseling met verificateurs

Sinds 2015 heeft de NEa ook structureel overleg met de 

Raad voor Accreditatie, die verantwoordelijk is voor de 

accreditatie van verificateurs. Met de verificateurs zelf, 

die verklaringen afgeven over inboekingen en dubbeltel-

ling, heeft de NEa frequent overleg over ontwikkelingen 

en om de nieuwe eisen duidelijk te maken. 

Samenwerking met Vertogas

Om het inboeken van gasvormige biobrandstoffen 

mogelijk te maken, heeft de NEa in 2015 met Vertogas 

uitgewerkt hoe groen gas certificaten kunnen worden 

ingezet voor de vergroening van levering van gas aan 

vervoer. 

Afstemming met collega-toezichthouders

Ook met andere toezichthouders heeft de samenwer-

king verder vorm gekregen: met de Autoriteit Consu-

ment en Markt (ACM), de Nederlandse Voedsel- en 

Warenautoriteit (NVWA), de Inspectie Leefomgeving en 

Transport (ILT) en de Douane is verschillende keren 

informatie uitgewisseld, gericht op een beter afgestemd 

en risicogestuurd toezicht. Risicogestuurd toezicht is 

een selectiemethode waarbij de bedrijven die de 

meeste kans hebben om hun verplichtingen niet te 

kunnen nakomen, een toezichtbezoek krijgen. De 

komende jaren breidt de NEa de samenwerking met 

deze en andere stakeholders verder uit.

Voorlichting door de NEa
In 2015 heeft de NEa veel tijd en energie gestoken in 

voorlichting van het bedrijfsleven over de nieuwe 

uitvoeringssystematiek. In november en december heeft 

de NEa in de Jaarbeurs Utrecht met workshops en 

registertrainingen uitleg gegeven over de veranderde 

eisen en de werking van het register. Ook via mailings, 

nieuwsbrieven en de NEa-website is veel informatie 

voor de doelgroepen beschikbaar gesteld. Dat er ook 

behoefte was aan informatie ‘op maat’ blijkt uit de 400 

vragen die in 2015 aan de Helpdesk NEa zijn gesteld 

over energie voor vervoer (zie Feiten en cijfers).

 

Dubbeltellingsonderzoek
Biobrandstoffen, die worden geproduceerd uit afval 

(zoals gebruikt frituurvet (UCO), residuen en lignocel-

lulose materiaal), kunnen bedrijven onder bepaalde 

voorwaarden dubbel tellen voor de jaarverplichting 

Hernieuwbare energie vervoer. Nederland heeft 

hiervoor gekozen om de productie van geavanceerde 

biobrandstoffen te stimuleren. 

Door signalen uit toezicht blijkt de regeling een 

aanzuigende werking te hebben. Het is aantrekkelijk 

om dubbeltellende biobrandstoffen in Nederland aan te 

bieden omdat deze stimulans in de meeste andere EU 

lidstaten minder groot is. Het ministerie van IenM heeft 

de NEa gevraagd om een onderzoek uit te voeren om 

meer zicht te krijgen op de eventuele kwetsbaarheden 

in de systematiek en mogelijke oplossingen om deze 

kwetsbaarheden te verkleinen. De NEa heeft de 

resultaten van het onderzoek in maart 2016 aan  

de Staatssecretaris van het ministerie van IenM 

gepresenteerd.





Financiële verantwoording 

Balans per 31 december 2015 van de Nederlandse Emissieautoriteit (x 1000 euro)

Activa Stand per 31 dec 2015 Stand per 31 dec 2014

Vaste activa 2.321 1.997

Vlottende activa 858 1.528

Totaal activa 3.179 3.525

Passiva Stand per 31 dec 2015 Stand per 31 dec 2014

Eigen Vermogen 299 1.261

Langlopende schulden 760 600

Kortlopende schulden 2.120 1.664

Totaal passiva 3.179 3.525

Staat van baten en lasten per 31 december 2015 van de Nederlandse Emissieautoriteit (x 1000 euro)

Realisatie 2015 Begroting 2015 Realisatie 2014

Baten

Omzet moederdepartement 7.622 7.183 7.063

Omzet overige departementen

Omzet derden 19 50

Rentebaten 3

Totaal baten 7.641 7.233 7.066

Lasten

Apparaatskosten:

Personele kosten 5.324 5.569 4.520

Materiële kosten 1.761 1.006 1.210

Rentelasten 13 27 18

Afschrijvingskosten 608 631 421

Totaal lasten 7.706 7.233 6.169

Saldo van baten en lasten -65 0 897
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Feiten en cijfers EU ETS

Meldingen monitoring

Het aantal significante wijzigingen en niet-significante wijzigingen is vrijwel 

gelijk gebleven ten opzichte van 2014. Hiermee lijkt het aantal meldingen te 

stabiliseren. 

Monitoring

Significante wijzigingen van het monitoringsplan
	161

	Niet-significante wijzigingen van het monitoringsplan 
135

	Tijdelijke afwijkingen 
	 36

33

323

Verbeterrapportages 

Het aantal ontvangen verbeterrapportages naar aanleiding van het niet 
behalen van de tiers (hoogste nauwkeurigheidsniveau) is toegenomen ten 
opzichte van 2014. Dit komt doordat niet alleen de grote bedrijven, maar ook 
de middelgrote bedrijven dit jaar moesten rapporteren over mogelijke 
verbeteringen omdat zij niet voldeden aan de hoogste nauwkeurigheidsni-
veaus. Het aantal verbeterrapportages naar aanleiding van opmerkingen van 
de verificateurs is vrijwel gelijk gebleven. 

Verbeterrapportages

Zijn ontvangen naar aanleiding van het niet behalen van de tiers
	22

Zijn ontvangen naar aanleiding van opmerkingen verificatie 
	51

Zijn ontvangen naar aanleiding van tiers en opmerkingen verificatie 
	10

83
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Meldingen toewijzing

De meldingen toewijzing fluctueren behoorlijk. Dit heeft uiteenlopende 
oorzaken. De NEa ziet een toename in het aantal meldingen door gedeelte-
lijke stopzetting van bedrijven. Deze toename zal deels te wijten zijn aan het 
economische klimaat en deels aan de communicatie van de NEa over deze 
verplichting. Waardoor meer bedrijven op tijd hun meldingen hebben 
ingediend. 

Het aantal meldingen van volledige stopzetting is in 2015 terug op een 
normaal niveau, in 2014 lag dit aantal beduidend hoger vanwege een groot 
aantal bedrijven in de glastuinbouwsector die door technische maatregelen 
niet meer onder de werking van het ETS vielen. Verder is in 2015 het carbon 
leakage besluit niet gewijzigd. Hierdoor zijn er in 2015 geen aanpassingen 
van de carbon leakage status geweest.

38

Vergunningen

Het aantal vergunningen in onderhoud is iets gedaald ten opzichte van 2013 

en 2014. Dit is het gevolg van enkele intrekkingen vanwege faillissementen 

van bedrijven. Daarnaast zijn er ook een aantal bedrijven die door het beperken 

van hun opgesteld vermogen niet langer onder het EU ETS vallen. 

Totaal CO2

	2013 453

2014 448

2015 443

3

Meldingen toewijzing 

Tussentijdse melding fysieke verandering
	15
	Nieuwkomersaanvraag 
	 6
	Aanpassing carbon leakage besluit 
	 0
	Melding aanzienlijke capaciteitsvermindering 
	 6

	Melding gedeeltelijke stopzetting 
	39
	Melding hervatting van de productie na gedeeltelijke stopzetting 
	 6
	Melding volledige stopzetting 
	11
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Register CO2-emissiehandel 

In 2015 waren er gemiddeld 476 (luchtvaart)exploitanttegoedrekeningen 
en 378 overige rekeningen in het Nederlandse deel van het CO2-register.  
Het aantal (luchtvaart)exploitanttegoedrekeningen is door de tijd heen 
behoorlijk constant, omdat dit gekoppeld is aan het aantal verplichte 
ETS-deelnemers.

Het aantal overige rekeningen, van vrijwillige marktdeelnemers, is continu 
aan verandering onderhevig. De NEa opent regelmatig nieuwe rekeningen 
die aangevraagd worden, maar sluit ook rekeningen op verzoek van de 
rekeninghouders of vanwege het niet betalen van de jaarlijkse bijdrage.  
Een belangrijke reden waarom het aantal Kyoto-rekeningen sinds 2013 sterk 
is gedaald, is het feit dat veel partijen deze rekening niet meer nodig hebben 
omdat zij niet (meer) in Kyoto-rechten handelen.

Rekeningen 

2013	 417
	 163
	 464

2014	 481
	 156
	 351

2015	 476
	 130
	 248

 (Luchtvaart)exploitanttegoed

 Persoonstegoed/handels

 Kyoto

854
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Handhaving 

In 2015 is er een last onder dwangsom opgelegd in verband met de  

vergunningplicht (deelname aan het ETS). Tegen de last is beroep ingesteld; 

uitspraak wordt in 2016 verwacht. Van de vier opgelegde bestuurlijke boetes 

betroffen er twee de inleverplicht in 2014 bij de afsluiting van het handels-

jaar 2013. Tegen één van deze twee boetes is beroep ingesteld; dit beroep is 

inmiddels door de rechtbank verworpen. De twee andere bestuurlijke boetes 

betroffen monitorings- en rapportagefouten. Het totaal van de in 2015 

opgelegde boetes bedraagt meer dan € 700.000; niet eerder werd in één 

kalenderjaar voor zo’n groot totaalbedrag aan bestuurlijke boetes opgelegd.

36

Toezicht 

Van de 52 inspecties betroffen vier inspecties vliegtuigexploitanten.  

In 2015 is een thema-onderzoek onder 31 bedrijven uitgevoerd naar het niet 

melden van dalingen van activiteitenniveaus vóór 20 januari. De verplichting 

dergelijke dalingen te melden houdt verband met de aanpassing van de 

gratis toewijzing. Zeventien bedrijven werden geselecteerd voor een 

handhavingsonderzoek. Besluitvorming naar aanleiding van deze 

handhavingsonderzoeken vindt plaats in 2016.

Inspecties
2013	 103

2014	 65

2015	 52

Thema onderzoeken
2013	 0

2014	 2

2015	 1

Last onder dwangsom
2013	 0

2014	 0

2015	 1

Ambtshalve vaststelling
2013	 4

2014	 2

2015	 6

Bestuurlijke boete
2013	 9

2014	 3

2015	 4

11

53
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Helpdeskvragen 

In 2015 zijn in totaal 2014 helpdeskvragen door de NEa beantwoord.  

96% daarvan is beantwoord binnen de ambitieuze termijn van 1 werkdag 

voor een eerstelijnsvraag en 5 werkdagen voor een tweedelijnsvraag.  

Over de werking van de nieuwe systematiek Energie voor vervoer zijn in 

totaal 400 vragen gesteld aan de Helpdesk NEa, en over het emissiehandels-

systeem zijn 1614 vragen binnengekomen.

Aantal vragen 2013-2015
	2013 1974

	2014 2399

	2015 2014

1420
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Feiten en cijfers Energie voor vervoer

Toezicht

In 2015 heeft de NEa 12 inspecties bij voornamelijk grote bedrijven  

uitgevoerd; in totaal vertegenwoordigen deze bedrijven ruim 75% van  

de brandstofleveringen voor de Nederlandse vervoersmarkt. De nadruk bij 

deze controles lag op het voldoen aan de jaarverplichting. Aanvullend heeft 

de NEa zeven bureaucontroles uitgevoerd op door bedrijven toegestuurde 

informatie. Ook heeft de NEa vier thema-onderzoeken uitgevoerd naar 

aanleiding van signalen. 

Inspecties

2013	 9	 	

2014	 10	 	

2015	 12	 	

12

Handhaving

De NEa heeft in 2015 in 13 gevallen handhavend opgetreden. In twee 

gevallen heeft de NEa een bestuurlijke waarschuwing gegeven en in een 

geval is een bestuurlijke boete opgelegd. In totaal zijn tien herstelacties 

verricht om overtredingen ongedaan te maken. In een geval heeft de NEa 

aangifte moeten doen bij het Openbaar Ministerie.

2013	 17	 	

2014	 17	 	

2015	 13	 	

13
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Register Energie voor Vervoer

In mei 2015 is het nieuwe geautomatiseerde Register Energie voor Vervoer 

geintroduceerd. Bedrijven kunnen verschillende faciliteiten hebben op  

hun rekening in het register. Van de 81 bedrijfsrekeningen zijn er 22  

met inboekfaciliteit, 55 met overboekfaciliteit, 46 met de faciliteit jaar- 

verplichting HEV en 72 met de faciliteit rapportageverplichting BL.  

Verder zijn er 3 verificateursrekeningen.

Rekeningen

2015	 84	 	

84





41



42

Meer informatie

Helpdesk NEa

Voor al uw vragen over de NEa, de registers en de

uitvoering van EU ETS en Energie voor Vervoer.  

E-mail: info@emissieautoriteit.nl

Telefoon: 070 456 80 50

(op werkdagen tussen 9.00-12.00 en 15.00-17.00 uur)

Contact

Telefoon: 070 456 80 50

Fax: 070 456 82 47

E-mail: info@emissieautoriteit.nl

Internet: www.emissieautoriteit.nl

Twitter: @NEaOnline

Bezoekadres

Koningskade 4

2596 AA Den Haag

Postadres

Postbus 91503

2509 EC Den Haag
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