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Agenda

Voorlichting aanvraag toewijzing 
gratis emissierechten

handelsperiode 4b: 2026-2030



1.a Regelgeving
• FAR-verordening gewijzigd, publicatie 5 april 2024
• Nieuwe verordening (EU) 2023/2441 over inhoud 

klimaatneutraliteitsplan
• AVR-verordening gewijzigd
• Wijziging Wet milieubeheer, Besluit handel in 

emissierechten en Regeling handel in emissierechten.
• ALC-verordening in loop van 2024 gewijzigd i.v.m. 

impact energiebesparingsconditionaliteit op jaarcyclus
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1.a Regelgeving
• Wijzigingen zijn van toepassing op aanvraag 

toewijzing gratis emissierechten 2026-2030 (en dus 
niet op de activiteitsverslagen over 2023 en 2024)

• Nieuwkomers per 1 januari 2024: neem contact op 
met de NEa
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6

ETS-directive 2003/87/EG
 (gewijzigd maart 2023)

Registry 
regulation

(EU) 2019/1122

Auctioning 
Regulation

 (EU) 1031/2010

Free Allocation 
Regulation

(EU) 2019/331

Monitoring,
Reporting and 

verification worldwide 
aviation emissions 

Regulation

(EU) 2019/1603

Monitoring and 
reporting 

Regulation

(EU) 2018/2066

Activity level 
changes 

Regulation
(EU) 2019/1842

Carbon 
Leakage 

decision

(EU) 2019/708

Verification and 
accreditation 

Regulation

(EU) 2018/2067

Guidances, 
templates etc.

Guidances, 
templates etc.

GD1

Regulation on 
content CNP

(EU) 2023/2441

GD2 GD3 GD4 GD5 GD7GD6 GD8 GD9 GD11GD10 GD12
(CNP) (EED)

Baseline 
datarapport

Verificatie 
rapport MMP Climate 

neutrality Plan

https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en


1. b Guidances
• 9 van de 10 bestaande guidance 

documenten aangepast.
• Nieuw GD11 en GD12 over 

respectievelijk 
klimaatneutraliteitsplan en 
energiebesparingsconditionaliteit

• Te vinden op: 
https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/eu-emissions-trading-
system-eu-ets/free-
allocation_en#documentation 
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1.c Templates
• Template Aanpassing MMP (AMMP)
• Nederlandstalig template Datarapport 2019-2023
• Template Verificatierapport (nog niet beschikbaar)
• Template Aanvraag Opt-out 2026-2030 (voor installaties 

zonder toewijzing)
• Template Klimaatneutraliteitsplan

Worden op 7 april gepubliceerd op NEa-website
Home>Onderwerpen>Toewijzing – nieuwe regelgeving fase 4b
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1.d EHP
• Nieuwe zaak Gratis 

emissierechten 2026-2030 
aanvragen 

• Nieuwe zaak Opt-out 2026-
2030 aanvragen 

• Operationeel in de week van 
7 april 2024
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1.e Organisatie aanvraagproces 
• Deadline indienen aanvraag initiële toewijzing bij NEa blijft 

30 mei 2024
• NEa neemt aanvragen tot en met 30 juni 2024 in 

behandeling
• Verzoek blijft om zo vroeg mogelijk in te dienen
• Deadline indienen bewijsdocumentatie bij RVO blijft 30 

april 2024
• Tool voor overzetten data van AV-2023 naar datarapport
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1.e Organisatie aanvraagproces 
• Bestaand MMP handhaven voor opstellen AV-2024 (in 

te dienen in 2025)
• Voor aanvraag initiële toewijzing 2026-2030 nagaan of 

aanpassing MMP nodig is
• Zo ja, Aanpassings-MMP (AMMP) opstellen (zie NEa-

website voor template) en toevoegen bij aanvraag
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1.e Organisatie aanvraagproces 
• Installaties die halverwege periode 4a in ETS kwamen, 

rapporteren in datarapport 2019-2023 alleen over 
periode dat zij ETS-vergunning hadden

• Installaties die per 1-1-2024 in ETS komen t.g.v. 
wijziging deelnamecriteria vullen alleen tabblad A in.

• Installaties die na 30 juni 2024 in ETS komen: neem 
contact op met de NEa
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1.e Organisatie aanvraagproces 
Aanvraag bestaat uit:
1. AMMP (indien van toepassing)
2. Datarapport 2019-2023
3. Bewijsdocumentatie 

energiebesparingsconditionaliteit
4. Verificatierapport
5. Klimaatneutraliteitsplan (indien van toepassing)
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1.e Organisatie aanvraagproces 
Aanvraag Opt-out 2026-2030
• Ook nodig als u in 2021-2025 Opt-out status heeft
• Installaties die GEEN toewijzing 2026-2030 aanvragen: 

• Gebruik zaak Aanvragen Opt-out 2026-2030 in EHP
• Emissies in 2021-2023 rapporteren in Opt-out-template, in te 

dienen als bijlage bij aanvraag
• Installaties die WEL toewijzing 2026-2030 aanvragen: 

• Vraag dit aan in zaak Aanvragen emissierechten 2026-2030 in 
EHP

• Emissies in 2021-2023 rapporteren in datarapport 2019-2023
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2.a ETS-richtlijn (relevant voor 
toewijzing)
• Aanpassing deelnamecriteria (Annex I)
• Biomassa: Als van de CO2-emissie in 2019-2023 >95% 

afkomstig is van verbranding van (duurzame) biomassa, 
dan vanaf 1 januari 2026 niet (meer) in ETS

• Conditionaliteiten energiebesparing, 
klimaatneutraliteitsplan en best performers

• Status elektriciteitsopwekker geschrapt
• Minder toewijzing voor CBAM-goederen
• Deadlines voor storten en inleveren rechten gewijzigd
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2.b FAR-verordening
• Uitwerking conditionaliteiten
• Onderscheid tussen CBAM en niet-CBAM.
• ‘De minimis-regel’ vervalt. 
• Meetbare warmte uit elektriciteit opnemen in HBM. 
• Niet-meetbare warmte uit elektriciteit opnemen in FBM.
• Definitie en afbakening enkele PBM’s aangepast.
• HAL op basis van mediane waarde activiteitsdata 2019-2023.
• Toewijzing procesemissies m.i.v. 1-1-2028 0,91 EUA/ton CO2-eq.
• Schrappen uitwisselbaarheid brandstof en elektriciteit.
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2.c AVR-verordening
• Compliance check energiebesparingsconditionaliteit door 

verificateur
• Verplicht aan te leveren (bewijs)documentatie
• Verificatie van implementatierapport 

klimaatneutraliteitsplan

18

2.d Verordening inhoud 
Klimaatneutraliteitsplan
• Minimum inhoud klimaatneutraliteitsplan
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Gebruik AMMP
• Bedoeld om (tijdelijk) 

aanpassingen in vast te 
leggen

• Na indienen AV-2024 om te 
zetten in regulier MMP

• Gaat om subinstallaties, 
procedures, 
methodologieën en 
gegevensbronnen

20



Gebruik AMMP
• Template te downloaden 

van de NEa-website
• Indeling volgt de indeling 

van het actuele MMP in EHP
• Toelichtende documenten 

op NEa-website

21



CBAM
Onderscheid maken tussen 
CBAM en non-CBAM 
subinstallaties

(indien nodig ook 
stroomschema aanpassen)
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AVI’s
Verbindingen met AVI’s opnemen (indien relevant)
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Implementatie 
energiebesparingsmaatregelen 
Procedure opnemen over implementatie 
energiebesparingsmaatregelen 
(i.v.m. energiebesparingsconditionaliteit)
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Materiaalinvoer en -uitvoer
Methodologie opnemen over 
materiaalinvoer en -uitvoer

(indien warmte uit exotherm 
proces relevant is)
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Elektriciteit
• Gegevensbronnen opnemen 

over elektriciteit

• (indien warmte uit 
elektriciteit relevant is)
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4. Template Baseline datarapport 
2019-2023
• Gebaseerd op Engelstalig 

template (maart 2024)
• Toegevoegd: Nederlandse 

vertaling + extra WKK-tools op 
tabblad I

• Template te downloaden van de 
NEa-website

• Twee varianten:
1. Datarapport Standaard: Geen 

informatie over 
klimaatneutraliteitsplan nodig

2. Datarapport Worst performers
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4. Template Baseline datarapport 
2019-2023
• Zoveel mogelijk ongewijzigd 

t.o.v. template 2014-2018
• Aanpassingen ivm wijziging 

regelgeving + enkele 
verbeteringen

• Gebruikelijke indeling in 
tabbladen

• Gebruikelijke 
kleurenconventie

• Zie ook GD3
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Identificatie installatie
30



Tabblad A, onderdeel I.4: Nadere 
gegevens installatie
(a) Totaal thermisch ingangsvermogen voor elke Annex-
I-activiteit
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Tabblad A, onderdeel I.4: Nadere 
gegevens installatie
(h) Aandeel emissies afkomstig van verbranding 
duurzame biomassa
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Tabblad A, onderdeel II.2: Verklaring 
energiebesparingsconditionaliteit

33

Is conditionaliteit 
van toepassing 
op installatie?



Tabblad A, onderdeel II.2: Verklaring 
energiebesparingsconditionaliteit

34

Zijn er 
aanbevelingen die 

zijn genoemd in 
auditrapport uit 

periode 2019-2022 
die niet zijn 
uitgevoerd?



Tabblad A, onderdeel II.2: Verklaring 
energiebesparingsconditionaliteit
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Zijn er 
uitzonderings-
gronden van 

toepassing op de 
niet-uitgevoerde 

maatregelen?



Tabblad A, onderdeel II.2: Verklaring 
energiebesparingsconditionaliteit

36

Conclusie: Is de 
20% korting van 

toepassing?



Tabblad A, onderdeel II.2: Verklaring 
conditionaliteit klimaatneutraliteitsplan
In de ‘standaard’-versie template staat dit op 
‘ONWAAR’
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Tabblad A, onderdeel II.2: Verklaring 
conditionaliteit klimaatneutraliteitsplan
In de ‘worst performer’-versie staat dit op ‘WAAR’, en 
moet u aangeven of u een klimaatneutraliteitsplan 
indient. De NEa beoordeelt later of dit plan voldoet.
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Tabblad A, onderdeel III.1: PBM 
subinstallaties

39

• Evt. best performer 
(kolom I) later 

ingevuld door NEa
• Evt. worst performer 

(kolom J) van tevoren 
ingevuld

,



Tabblad A, onderdeel III.1: PBM 
subinstallaties
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,

CL- en CBAM-
status automatisch 

bepaald



Tabblad A, onderdeel III.2: Fallback 
subinstallaties

41

Evt. best 
performer later 
ingevuld door 

NEa

,



Tabblad A, onderdeel IV(a): Technische 
verbindingen

42

Nieuw: AVI’s 
beschouwd als 
ETS-installatie



Emissies van de installatie
43



Tabblad D_Emissions
• Alleen geaggregeerde data invullen voor 2019-2023 

(net als in 2019) 
• Geen relevante wijzigingen in:

• D I Totale directe emissies
• D II Toedeling aan subinstallaties
• D III WKK-tool
• D IV Waste gas tool
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Energiebalans
45



Tabblad E, onderdeel I.1(a):
Samenstelling totale energie-input
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ii. Totale elektriciteitsinput 
met primaire doel van 
warmteproductie. Bijv. 

elektriciteit die wordt verbruikt 
door warmtepompen, 

elektrische ketels, elektrische 
ovens etc.).

iii. Totaal aan andere 
energie, incl. exotherme 

warmte of andere 
warmte, anders dan uit 

brandstoffen



Tabblad E, onderdeel I.1(c):
Brandstofinput per subinstallatie

47

Opsplitsing FBM
subinstallatie in 
CBAM en non-

CBAM



Balans meetbare warmte
48



Tabblad E, onderdeel II(a t/m p): 
meetbare warmte

49

Warmte uit 
elektriciteit nu 

onderdeel HBM

(NB: volgorde onderdelen is 
gewijzigd t.o.v. 2014-2028)



Tabblad E, onderdeel II(r): verdeling 
over subinstallaties
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Opsplitsing HBM
subinstallatie in 

CBAM en non-CBAM



PBM subinstallatie
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Tabblad F, onderdeel I (c): 
Uitwisselbaarheid geschrapt

52

Enkel nog 
elektriciteitsverbruik 

rapporteren



Tabblad F, onderdeel I (f): 
Rapportage CN-codes t.b.v. CBAM
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HBM subinstallatie
54



Tabblad G, onderdeel I 1/2/3(d): 
Energie input subinstallatie
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Elektriciteitsinput 
voor productie 

meetbare warmte

‘Exotherme warmte’ 
(verbranding/oxidatie 
van materiaal, anders 

dan brandstof)



Tabblad G, onderdeel I 1/2/3(e): 
Energie input subinstallatie
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Meetbare warmte 
geproduceerd uit 

elektriciteit



FBM subinstallatie
57



Tabblad G, onderdeel I 5/6/7(d): 
Energie input subinstallatie
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Elektriciteitsinput 
voor productie 
niet-meetbare 

warmte



Bepaling toewijzing
59



Tabblad K, onderdeel V 1(b/c): 
Nieuwe rekenfactoren
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5. Tool voor overzetten data
• Data in AV-2023 en datarapport 2019-2023 overlapt voor een 

belangrijk deel
• Tool kan overlappende data uit AV-2023 alvast kopiëren naar leeg 

template datarapport 2019-2023
• Bedoeld om aanvraag te vergemakkelijken, aanvrager blijft 

verantwoordelijk voor de aangeleverde data
• Houd rekening met:

• Als aanpassingen in activiteitsverslag nodig is n.a.v. toetsing AV-2023 door 
NEa, zorg dat aangepaste informatie in datarapport terecht komt.

• Data in datarapport dient opgesteld te worden op basis van methoden in 
nieuwe MMP. Aanpassingen aan MMP halverwege periode 4a kunnen 
ertoe geleid hebben dat de data in het AV voor de aanpassing anders is 
dan de data die in het datarapport ingevuld moet worden.
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5. Tool voor overzetten data
• Invoer = activiteitsverslag 2023 + leeg datarapport template
• Uitvoer = datarapport met ingekopieerde gegevens (en nieuwe 

naam)
• Procedure duurt 10-15 seconden
• Afgeleide waarden in datarapport pas correct na invoeren alle 

gegevens
• Mogelijk om gegevens van meerdere AV’s tegelijk te kopiëren 

naar meerdere datarapporten: bestandsnaam verwijderen 
achter ‘\’

• Tool wordt gepubliceerd op NEa-website
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6. Vragen

• Vragen s.v.p. via de chat
• Specialistische en 

bedrijfsspecifieke vragen via 
Helpdesk NEa

• info@emissieautoriteit.nl
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