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Huishoudelijke mededelingen

• Tijdens het webinar de mogelijkheid om vragen te 

stellen in de chat

• Vragen zijn onzichtbaar voor andere deelnemers

• Een selectie van vragen wordt na de inhoudelijke 

blokjes doorgezet naar de studio

• Bedrijfsspecifieke vragen kunt u gewoon stellen, worden 

op later moment beantwoord 

• Na afloop van webinar komt een Q&A online

• Webinar is later terug te kijken via dezelfde link
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CO2-heffing industrie

• Komt voort uit klimaatakkoord

• Opgave industrie: 14,3 Mton minder CO2-uitstoot in 

2030

• In 2020 door beide Kamers aangenomen

• Sinds 1 januari 2021 in werking getreden

• Taak NEa om heffing uit te voeren, te innen en naleving 

te waarborgen
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Tarief

• Prijs voor industriële emissie van een ton CO2 

• Begint in belastingjaar 2021 op 30 euro per ton CO2

• Loopt jaarlijks op met 10,56 euro 

• Komt uit op 125 euro per ton in 2030

• Voor ETS-bedrijven wordt prijs EUA afgetrokken van 

tarief heffing

• EUA prijs wordt ieder jaar opnieuw bepaald voor 

volgend belastingjaar

• Belastingjaar 2021 EUA prijs: 26,49 euro
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Vrijgestelde uitstoot

• Afnemend deel CO2-uitstoot is vrijgesteld van heffing 

• Vrijgestelde uitstoot wordt uitgedrukt in 

dispensatierechten (DPR’s). 1 DPR = 1 ton CO2

• Geen heffing over uitstoot waar DPR’s voor gereserveerd 

staan
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Dispensatierechten (DPR’s)

• Dienen door een installatie zelf te worden berekend

• Worden door NEa gestort 

• Overdracht van DPR’s tussen installaties is mogelijk

• DPR’s zijn alleen geldig in het jaar dat ze gestort 

worden

21 januari 2021

7 Introductie 41 2 3



Tijdlijn

• Meeste installaties geen verplichtingen in 2021

• Enkele installaties wel, zijn op de hoogte gesteld

• Tijdlijn is cyclus vanaf 1 januari 2022
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Industriële jaarvracht

De heffing gaat over de industriële emissies van:

• ETS-installaties: zowel industrie- als energiesector

• Afvalverbranding en lachgasinstallaties

Industriële emissies bepalen: 

• Stap 1: Valt mijn installatie onder de heffing? 

• Stap 2: Welke emissies zijn industriële emissies?
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Installatie valt 
onder EU ETS

Stap 1: Valt mijn installatie onder de 

heffing

Geen CO2-heffing 
industrie

Uitzondering van 
toepassing

Installatie valt onder de CO2-heffing

Afvalverbrandings-
of lachgasinstallatie

Ja Nee

Ja Nee

Nee Ja

Stap 2: welke emissies 
zijn industriële emissies 
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Uitgezonderde installaties EU ETS

Niet onder heffing:

1. Uitsluitend elektriciteitsopwekking en/of

2. Uitsluitend warmteopwekking voor:

• Stadsverwarming 
Let op: volgens definitie EU ETS (huishoudelijke of 

vergelijkbaar)

• Gebouwverwarming 
beperkt bijkomende activiteiten toegestaan

• Glastuinbouw
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- Combineren telt ook als uitzondering
- Uitzondering ook van toepassing bij export warmte
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Stap 2: Welke emissies zijn industriële 

emissies?

Als installatie onder de heffing: 

Alle emissies zijn industriële emissies behalve:

• Emissies van opwekking elektriciteit
Warmtekracht emissies splitsen

Alleen emissies toegekend aan warmtedeel onder de heffing

• Emissies van opwekking warmte stadsverwarming
 Alleen als meer dan 75% van de warmte voor 

stadsverwarming is.
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(uitzonderingen gelden niet voor 
afvalverbranding en lachgas)
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Vragen?
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Dispensatierechten (1/2)

• Het aantal dispensatierechten (DPR’s) voor een 

installatie wordt bepaald door:

• EU ETS benchmarks

• Productie (activiteitsniveau)

• De jaarlijkse Nationale reductiefactor
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Relevant 
activiteitsniveau 

voor jaar t

Benchmark
jaar t

Reductiefactor
jaar t

Aantal 
dispensatierechten 

jaar t
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Dispensatierechten (2/2)

• De berekening van het aantal DPR’s volgt de regels voor 

het toewijzen van gratis rechten in het ETS, maar er 

zijn verschillen. De belangrijkste:

• Carbon leakage / niet carbon leakage sectoren 

worden gelijk behandeld (geen korting)*

• Berekening vindt achteraf plaats: vaststelling 

aantal DPR’s voor belastingjaar t in jaar t+1*

• Alle verschillen met ETS systematiek worden in deze 

presentatie aangeduid met *
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ETS-benchmarks (1/3)

Benchmark Toegepast op Activiteitsniveau Eenheid

Productbenchmark 52 producten Productie Ton product

Warmtebenchmark Meetbare 
warmte

Warmteconsumptie TJ warmte

Brandstofbenchmark Niet meetbare 
warmte

Brandstofconsumptie TJ brandstof

Procesemissies Emissies 
inherent aan  
grondstof / 
proces

Procesemissie Ton CO2e
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Uitgangspunt: Productbenchmark
Terugvalopties: Warmte/brandstofbenchmark, procesemissies
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ETS-benchmarks (2/3)

ETS-benchmarkwaarden:

• Voor 2013-2020 golden benchmarkwaarden op basis 

van gegevens 2008

• Voor 2021-2025 worden nieuwe benchmarkwaarden 

vastgesteld. Aanscherping varieert per benchmark 

tussen -3% en -24%

• Voor 2026-2030 worden de ETS-benchmarks opnieuw 

aangepast
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ETS-benchmarks (3/3)

Benchmarkwaarden voor dispensatierechten:

• Voor 2021 en 2022 wordt gerekend met de oude ETS-

benchmarks inclusief minimale aanpassing van -3%*

• Vanaf 2023 gaan de nieuwe ETS-benchmarks óók 

gelden voor de CO2-heffing

• Vanaf 2026 worden de opnieuw aangepaste ETS-

benchmarks ook gebruikt voor de CO2-heffing

21 januari 2021

20 I 41 2. Dispensatierechten 3



Activiteitsniveau (1/3)
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Productbenchmarks Activiteitsniveau in 
belastingjaar*

Terugvalopties
Warmtebenchmark

Historisch 
activiteitsniveau

Brandstofbenchmark

Procesemissies

Welk activiteitsniveau?

Voor AVI’s geldt 
terugvaloptie 
“procesemissies”
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Activiteitsniveau (2/3)

• Voor terugvalopties:

• Activiteitsniveau in belastingjaar wijkt meer dan 15% 

af van historisch niveau  actueel niveau wordt 

gebruikt

• Uitzonderingen voor:

• Verschil veroorzaakt door wijziging in energie-

efficiëntie

• Verschil veroorzaakt door meer/minder 

emissiereducerende maatregelen*
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Activiteitsniveau (3/3)
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Terugvalopties

Warmtebenchmark
Brandstofbenchmark

Proceemissies

Actueel 
activiteitsniveau 

tussen 85% en 115% 
van historisch 

activiteitsniveau?

JA
Historisch 

activiteitsniveau

Actueel 
niveau hoger 

dan 115%

Actueel 
niveau lager 

dan 85%

Oorzaak lagere 
energie efficiency / 

minder CCS

Oorzaak hogere 
energie efficiency / 

meer CCS

Actueel 
activiteitsniveau

JA

JA

NEE

NEE NEE
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Nationale reductiefactor
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

NRF 1,2 1,143 1,086 1,029 0,972 0,915 0,858 0,801 0,744 0,687

• NRF wordt aangepast per 2023 en 2026 (    of    )
• Aanpassing NRF:

• heeft geen invloed op totale aantal DPR’s
• kan wel invloed hebben op aantal DPR’s voor 

individuele installaties
• De reductiefactoren van het ETS zijn niet van 

toepassing* op dispensatierechten



Elektrificatie en dispensatierechten

• Elektrisch opgewekte warmte:

• Warmte opgewekt uit elektriciteit levert wél 

dispensatierechten op*

• Elektrificatie van processen onder productbenchmarks 

met uitwisselbaarheid van elektriciteit en brandstof:

• Historische correctiefactor wordt gehanteerd*

(2014-2018, voor nieuwe installaties afhankelijk van 

beschikbaarheid)
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Vragen?
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Register, overdracht en verrekening
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Belangrijke data (jaarlijks vanaf 2022):

• 30 april –> storten dispensatierechten

• 1 mei –> start overdrachtsperiode

• 31 augustus –> einde overdrachtsperiode



Register, overdracht en verrekening
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30 april
Storting DPR’s

31 augustus
Einde 

overdracht

1 mei
Start 

overdracht

Dispensatie-
rechten

Industriële 
jaarvracht

1

2

EindsaldoBeginsaldo Overdracht

Optioneel:
verrekening

t-5

...

t



CO2-heffing register
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Zes hoofdfuncties

1) Beheer en inzage rekeningen (1 rekening per installatie);

2) Registratie van de industriële jaarvracht;

3) Storting van de berekende dispensatierechten;

4) Registratie van overdracht dispensatierechten;

5) Vaststellen van de grondslag voor belastingheffing;

6) Indien van toepassing: verrekening.

Register wordt beheerd door de NEa
Momenteel in ontwikkeling, beschikbaar Q1 2022

Toegang via eHerkenning op betrouwbaarheidsniveau EH3
Meer informatie op https://www.eherkenning.nl/inloggen-met-eherkenning
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https://www.eherkenning.nl/inloggen-met-eherkenning
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Invoer in register (automatisch)

Industriële jaarvracht 

Aantal berekende dispensatierechten

3. Register, overdracht en verrekening 41 2I

1

2

-

+

Overdracht

Rekening

Beginsaldo

30 april 31 augustus1 mei

Dispensatie-
rechten

Industriële 
jaarvracht

1

2

30 april: storting dispensatierechten

Eindsaldo
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3 scenario's

Saldo < 0

Saldo > 0

Saldo = 0

-

+

Overdracht

Rekening

EindsaldoBeginsaldo

30 april 31 augustus1 mei

Dispensatie-
rechten

Industriële 
jaarvracht

1

2

1 mei: aanvang overdrachtsperiode
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• Overdracht tussen installaties mogelijk;

• Overdracht naar andere rekening alleen bij positief saldo;

• Ontvangst op eigen rekening altijd toegestaan;

• Dispensatierechten zijn alleen geldig in het kalenderjaar van 

uitgifte;

• Het register is geen handelsplatform.

-

+

Overdracht

Rekening

EindsaldoBeginsaldo

30 april 31 augustus1 mei

Dispensatie-
rechten

Industriële 
jaarvracht

1

2

1 mei t/m 31 augustus: 

overdrachtsperiode
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3 scenario's

< 0

> 0

= 0

-

+

Overdracht

Rekening

EindsaldoBeginsaldo

30 april 31 augustus1 mei

Dispensatie-
rechten

Industriële 
jaarvracht

1

2

31 augustus: einde overdrachtsperiode

Geen heffing, geen verrekening

Verrekening of vervallen

Heffing 



Verrekening (1/2)

Voorgaande tekorten verrekenen met een 

huidig overschot aan dispensatierechten

Basisregels voor verrekening

• Vindt plaats in de aangifte van het lopende belastingjaar;

• Bij overschot in huidig jaar én een tekort in een of meer 

van de 5 voorgaande jaren;

• Start bij het oudste tekort;

• Tarief = tarief van het jaar waarin het tekort bestond;

• Wordt automatisch toegepast.
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t - 5

t - 4

t - 3

t - 2

t - 1

t

carry
back
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Jaar Eindsaldo Verrekening

2021 1000 -

2022 -500 500 x tarief 2022 
(restant overschot 2026 = 1500)

2023 -1000 1000 x tarief 2023
(restant overschot 2026 = 500)

2024 -1000 500 x tarief 2024
(overschot 2026 volledig verrekend)

2025 -2000 -

2026 2000 -

12

3

Verrekening (2/2)

Voorbeeld: verrekening overschot in 2026
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Beschikbaar via website NEa > Home > Documenten > Zoek op 

“rekenmodel heffing”

https://www.emissieautoriteit.nl/documenten/hulpdocument/2020/11/24/rekenmodel
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Rekenmodel

Simuleer effecten van

• Overdracht van dispensatierechten

• Verrekening

• Geen ondersteuning vanuit de NEa



Vragen?
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Alle installaties:
Vanaf 2022 jaarlijks nieuwe 

administratieve verplichtingen

Jaarlijkse administratieve verplichtingen

Niet ETS-installatie
Al in 2021 nieuwe 

administratieve verplichtingen 1. Industrieel emissieverslag
2. Verslag dispensatierechten
3. Belastingaangifte 

1 2I 3 4. Administratieve verplichtingen en aangifte
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Geverifieerd 
Activiteits
verslag

Monitorings
Methodolo-

gieplan

Monitorings
plan

Geverifieerd 
Emissie
verslag

Inleveren 
rechten

Storten 
gratis 

rechten

Bestaande 
EU ETS Verplichtingen

1. Industrieel emissieverslag
Installaties in het ETS

1 2I 3 4. Administratieve verplichtingen en aangifte
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Geverifieerd 
Activiteits
verslag

Monitorings
Methodolo-

gieplan

Monitorings
plan

Geverifieerd 
Emissie
verslag

Inleveren 
rechten

Storten 
gratis 

rechten

Industrieel 
emissie
verslag

Bestaande 
EU ETS Verplichtingen

Nieuwe
Verplichting
CO2-heffing

1. Industrieel emissieverslag
Installaties in het ETS

Registratie 
jaarvracht

1 2I 3 4. Administratieve verplichtingen en aangifte
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Geverifieerd 
Activiteits
verslag

Monitorings
Methodolo-

gieplan

Monitorings
plan

Geverifieerd 
Emissie
verslag

Inleveren 
rechten

Storten 
gratis 

rechten

Totale jaarvracht 
installatie

Uitgezonderde emissies
• Elektriciteit
• Stadsverwarming

Data 
overnemen

Industrieel 
emissie
verslag

Industriële 
jaarvracht

Data 
overnemen

Bestaande 
EU ETS Verplichtingen

Nieuwe
Verplichting
CO2-heffing

Geen verificatie

1. Industrieel emissieverslag
Installaties in het ETS

Registratie 
jaarvracht

1 2I 3 4. Administratieve verplichtingen en aangifte
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Monitorings
plan

Geverifieerd 
Emissie
verslag

Inleveren 
rechten

Totale jaarvracht 
installatie

Data 
overnemen

Industrieel 
emissie
verslag

Industriële 
jaarvracht

Bestaande 
EU ETS Verplichtingen

Nieuwe
Verplichting
CO2-heffing

Geen verificatie

1. Industrieel emissieverslag
Installaties in het ETS

Installatie zonder 
uitgezonderde 

emissies

Registratie 
jaarvracht

1 2I 3 4. Administratieve verplichtingen en aangifte
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Geverifieerd 
Activiteits
verslag

Monitorings
Methodolo-

gieplan

Monitorings
plan

Geverifieerd 
Emissie
verslag

Inleveren 
rechten

Storten 
gratis 

rechten

Bestaande 
EU ETS Verplichtingen

2. Verslag dispensatierechten
Installaties in het ETS

1 2I 3 4. Administratieve verplichtingen en aangifte



Nieuwe
Verplichting
CO2-heffing
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Geverifieerd 
Activiteits
verslag

Monitorings
Methodolo-

gieplan

Monitorings
plan

Geverifieerd 
Emissie
verslag

Inleveren 
rechten

Storten 
gratis 

rechten

Bestaande 
EU ETS Verplichtingen

2. Verslag dispensatierechten
Installaties in het ETS

Verslag 
met aantal 
dispensatie 

rechten

Storten 
DPR’s

1 2I 3 4. Administratieve verplichtingen en aangifte



Nieuwe
Verplichting
CO2-heffing
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Geverifieerd 
Activiteits
verslag

Monitorings
Methodolo-

gieplan

Monitorings
plan

Geverifieerd 
Emissie
verslag

Inleveren 
rechten

Storten 
gratis 

rechten

Bestaande 
EU ETS Verplichtingen

2. Verslag dispensatierechten
Installaties in het ETS

Verslag 
met aantal 
dispensatie 

rechten

Subinstallaties, 
Activiteitsniveaus en 
factoren

Benchmarks en 
reductiefactor 
uit nationale 
wetgeving

Geen 
verificatie

Data 
overnemen

Storten 
DPR’s
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Verslag met 
dispensatie 

rechten

Industrieel 
emissie
verslag

Storten 
DPR’s

Registratie 
jaarvracht

Overdracht in 
DPR-Register

3. Belastingaangifte 
Alle installaties 

1 2I 3 4. Administratieve verplichtingen en aangifte
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Verslag met 
dispensatie 

rechten

Industrieel 
emissie
verslag

Voor
ingevulde 
Aangifte

Overdracht in 
DPR-Register

Tarief uit 
nationale  
wetgeving

€€

€ per ton 
CO2 (e)Aantal 

beschikbare 
dispensatie
rechten op 1 
september

Onder
tekening en 

aangifte 
doen

Verrekening 
voorgaande jarenOverschot

Dispensatierechten

Grondslag lopend 
jaar

Storten 
DPR’s

Registratie 
jaarvracht

ETS-prijs
Uit jaarlijkse 

publicatie

Aanvullende
Verplichting
CO2-heffing

3. Belastingaangifte 
Alle installaties 

1 2I 3 4. Administratieve verplichtingen en aangifte
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