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Status wetgeving
Onderwerp regeling Status

Herziening van de toelatingsregels Gepubliceerd

Methodologie voor het berekenen van de CO2-uitstoot (vandaag) Gepubliceerd

Standaardwaarden voor ingebedde emissies Gepubliceerd

Verificatie Gepubliceerd

Accreditatie van verificateurs Gepubliceerd

De prijs van CBAM-certificaten Gepubliceerd

De CBAM-korting voor de gratis toewijzing (vandaag) Gepubliceerd

Uitwisseling van douane-informatie Gepubliceerd

Nadere regels voor het CBAM-register Gepubliceerd

Het kopen en verkopen van certificaten Voorbereiding

De CBAM-aangifte Voorbereiding

Reeds betaalde koolstofprijs Voorbereiding
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202502549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202502547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202502621
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202502546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202502551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202502548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202502620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202502619
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202502550
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1. Introductie
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CBAM van toelating naar inleveren
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CBAM-toelating
Import van 

CBAM-goederen

CBAM-aangifte
Als > 50 ton ingevoerd 

per importeur

Inleveren en verkopen
CBAM-certificaten

Emissies bepalen: 
standaardwaarden of
werkelijke waarden

Kopen 
CBAM-certificaten



CBAM van toelating naar inleveren

6

Import van 
CBAM-goederen

Emissies bepalen: 
standaardwaarden of
werkelijke waarden

Kopen 
CBAM-certificaten

CBAM-toelating
CBAM-aangifte

Als > 50 ton ingevoerd 
per importeur

Inleveren en verkopen 
CBAM-certificaten



2. Werkelijke ingebedde emissies
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Berekening aantal certificaten
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Aantal 
certificaten

Ingebedde 
emissies

[t CO2/t goed]

Reeds betaalde 
koolstofprijs[t 
CO2/t goed] 

Hoeveelheid 
goederen

[t goed]

Ingebedde
gratis 

toewijzing
[t CO2/t goed]

=

x

--

x

CBAM benchmark    
[tCO2/t goed]

Vastgelegd in 
Uitvoeringsverordening (EU) 
2025/2620.

Gebaseerd op emissies van 
installaties in de EU.

CBAM-factor (%)
Volledige phase-in 2034 (0%)

2026: 97,5%
2027: 95%
2028: 90%
..
2034: 0%

Cross-sectoral Correction 
Factor (CSCF) (%)

Wordt aangepast als het 
aantal toegekende gratis ETS-
emissierechten > aantal 
daadwerkelijk beschikbare 
gratis ETS-emissierechten. 
Tot op heden is de CSCF 
100%.

x

Hoeveelheid goederen

De hoeveelheid goederen 
daadwerkelijk op de vrije 
markt gebracht => kan 
afwijken van importgegevens 
Douane



CBAM-aangifte met werkelijke waarden
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Exploitant van de installatie buiten de EU (producent van CBAM-goederen)
• Monitort emissies, productie en gratis toewijzing volgens de EU-regels.
• Stelt elk jaar een emissieverslag op met de ingebedde emissie en ingebedde toewijzing.
• Laat dit emissieverslag verifiëren door een geaccrediteerde verificateur.

Importeur 
• Doet de CBAM-aangifte.
• Gebruikt de geverifieerde gegevens die door de exploitant van de installatie (producent) zijn 

aangeleverd.

Wie doet wat?

Geaccrediteerde verificateur
• Controleert het emissieverslag en stelt een verificatieverklaring op.
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CBAM-aangifte: Werkelijke emissies van goederen

Importeur heeft voldoende aan het geverifieerde emissieverslag van de producent van 
CBAM-goederen om CBAM-aangifte te doen.

Importeur 

CBAM-
aangifte

Import 
1 ton bouten

emissiever
slag

Ingebedde emissies
Ingebedde gratis toewijzing
ton CO2 per ton goederen



Principe voor kostenraming

Waar werken we naartoe?

• ton CO2 per ton geïmporteerd product (incl. ingebedde gratis toewijzing)

Hoe komt deze waarde tot stand?

• Emissies van alle productieprocessen binnen systeemgrenzen

• Kennis van productieproces

• Denken in installaties, processen, producten en precursoren

• Stappen: GN-code naar GN-code

• Toepassen van de wetgeving
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Importeur 

CBAM-
aangifte

Import 
1 ton bouten

Productie
 bouten 

Productie 
Stalen staven

Hoogoven

2 ton
stalen staven

3 ton
 staal halffabricaat

Bepalen van emissies: samengestelde goederen

• Meerdere installaties en precursoren in de productieketen.
• Aard van de productieprocessen en de emissies zijn relevant voor de aan te geven emissies.
• Materiaalgebruik in de keten is relevant.

emissiever
slag

Ingebedde emissies
Ingebedde gratis toewijzing
ton CO2 per ton bouten

(inclusief gebruikte staven)
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Importeur 

CBAM-
aangifte

Import 
1 ton bouten

Productie
 bouten 

Productie 
Stalen staven

Hoogoven

2 ton
stalen staven

3 ton
 staal halffabricaat

Ingebedde emissies
Ingebedde gratis toewijzing
ton CO2 per ton bouten

(inclusief gebruikte staven)

Bepalen van emissies: samengestelde goederen

• Elke installatie moet een geverifieerd emissieverslag opstellen.
• Elke installatie moet een geverifieerd verslag van de precursoren gebruiken.
• Verificatie nodig volgens EU-regels.

emissiever
slag

emissiever
slag

emissiever
slag

Ingebedde emissies  
Ingebedde gratis toewijzing
ton CO2  per ton halffabricaat

Ingebedde emissies
Ingebedde gratis toewijzing
ton CO2 per ton staven

(inclusief gebruikt halffabricaat)



3. Werkelijke ingebedde emissies
Bijlage I Uitvoeringsverordening wat betreft de methoden voor de berekening van 
ingebedde emissies in goederen
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32025R2547#anx_I
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32025R2547#anx_I
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32025R2547#anx_I


Bijlage 1: definities, functionele 
eenheid en systeemgrenzen 
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Definities

• Eenvoudige goederen: bevatten alleen inputmaterialen die geen CBAM-goederen zijn;

• Samengestelde goederen: bevatten inputmaterialen (precursoren) die zelf ook CBAM-goederen 
zijn. De ingebedde emissies van inputmaterialen (precursoren) tellen mee;

• Productieproces: chemische en fysische processen om CBAM-goederen te produceren;

• Installatie: een vaste technische ‘eenheid’ waarin een productieproces plaatsvindt;

• Systeemgrens: de groep chemische of fysische processen die is opgenomen in de berekening van 
ingebedde emissies van CBAM-goederen;

• Precursor: inputmateriaal voor een productieproces dat op de lijst van CBAM-goederen staat;

• Exploitant van een installatie: een persoon die een installatie exploiteert of beheert in een derde 
land, moederonderneming die een installatie beheert in een derde land.
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Functionele eenheid

• Functionele eenheid: de referentie-eenheid die wordt 
gebruikt voor de berekening van ingebedde emissies in 
goederen

• Bij aluminium, ijzer en staalproducten eenheid van de GN-
code: 1 ton ingevoerd goed

• Uitzonderingen bij o.a. meststoffen, cement
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Systeemgrenzen

• De systeemgrens bepaalt welke emissies in een installatie meetellen bij de berekening 
van ingebedde emissies.

• Elk CBAM-goed is ingedeeld in een geaggregeerde goederencategorie (bijlage I, tabel 1 
van de verordening). 

• Per categorie beschrijft bijlage I, hoofdstuk 3 welke productieprocessen onder de CBAM 
vallen
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Voorbeeld op website: Walsdraad

Product: walsdraad van ijzer of niet-gelegeerd staal (GN 7213)

• Valt onder categorie ijzer- en staalproducten

• Systeemgrens voor productie(stap) walsdraad (3.16)

→ Exploitant rapporteert emissies van alle processen binnen deze grens

Walsdraad is een samengesteld goed (precursoren) 

• Emissies van precursoren tellen mee

• Systeemgrens voor productie(stap) ruwstaal (3.15)

        → Exploitant rapporteert emissies op basis van emissieverslag leverancier precursor
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Bijlage 2: regels voor het bepalen 
van de gegevensverzameling van 
productieprocessen op 
installatieniveau
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Monitoringsplan

Complexiteit van monitoringsplan hangt samen met complexiteit van CO2-emissies binnen 
installatie

Beschrijft de monitoring van emissies door de exploitant van de installatie.

• Installatie legt specifieke methode vast in een monitoringsplan.

• Installatie meet en registreert de gegevens die nodig zijn.

• Enige flexibiliteit bij het ontbreken van gegevens 

Monitoringsplan omvat onder meer:

• beschrijving installatie, processen en geproduceerde goederen;

• methode van gegevensverzameling- en controle;

• verrekenen emissies van precursoren;

• bepalen van activiteitsniveau;
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Dit technisch complexe deel van de regeling is vooral relevant voor productie-installaties in derde landen. 
Europese Commissie draagt zorg voor communicatie naar derde landen.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32025R2547#anx_II


Bijlage 3: toekenning emissies 
aan goederen

22



Toekenning emissies aan goederen

• CBAM-installaties produceren vaak meerdere producten

• Emissies ontstaan op installatieniveau, niet per individueel goed

• Noodzaak: emissies moeten worden toegewezen aan:

• Specifieke CBAM-goederen

• Conform vastgestelde methodologische regels in de verordening

Doel van toerekening:

• Vaststellen productspecifieke emissie-intensiteit (tCO2/t goed)

• Voorkomen van over- of ondertoerekening

• Waarborgen van gelijke behandeling tussen producenten

• Toerekening moet objectief en verifieerbaar zijn 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32025R2547#anx_III


Toekenning emissies aan goederen

Stap 1: Bepaal emissies installatie

• Alle directe emissies binnen de systeemgrenzen van de aggregeerde CBAM-goederencategorie

Stap 2: Wijs emissies toe aan processen

• Op basis van massabalans, energiegebruik of procesdata

Stap 3: Verdeel emissies over goederen

• Toewijzen volgens regels van de CBAM-verordening

Stap 4: Bereken specifieke emissies

• Emissies / geproduceerde hoeveelheid → tCO₂ per ton product
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32025R2547#anx_III


Bijlage 4: het emissieverslag
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Het emissieverslag
De producent moet het volgende opstellen en laten verifiëren over een verslagperiode 
(kalenderjaar):

• Monitoringsplan

• Omschrijving hoe je van emissies uit het productieproces de emissies (per ton) 
van CBAM-goederen bepaalt

• Emissieverslag

• Resultaten van emissiemonitoring over de verslagperiode

• Beknopt emissieverslag 

• Belangrijkste informatie voor CBAM-aangevers die CBAM-aangifte met werkelijke 
ingebedde emissies doen

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32025R2547#anx_IV
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Het beknopte emissieverslag
Voor de CBAM-aangever die CBAM-aangifte doet, is het beknopte emissieverslag van de 
producent het belangrijkste. 
Hierin staat o.a. : 

• Gegevens exploitant en installatie

• Specifieke directe ingebedde emissies van de geproduceerde goederen

• Specifieke indirecte ingebedde emissies van de geproduceerde goederen

• Specifieke ingebedde gratis toewijzing van geproduceerde goederen

Number of 
certificates

Specific 
embedded 
emissions           

[t CO2/t goods]

Specific 
emissions 

already paid                     
[t CO2/t goods] 

Amount of 
goods                  

[t goods]

Specific
embedded free 

allocation           
[t CO2/t goods]

=

x

--

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32025R2547#anx_IV


2. Ingebedde gratis toewijzing
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Ingebedde gratis toewijzing
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Number of 
certificates

Specific 
embedded 
emissions           

[t CO2/t goods]

Specific 
emissions 

already paid                     
[t CO2/t goods] 

Amount of 
goods                  

[t goods]

Specific
embedded free 

allocation           
[t CO2/t goods]

=

x

--

x

CBAM benchmark    
[tCO2/t goods]

Vastgelegd in 
Uitvoeringsverordening 
(EU) 2025/2620.

Gebaseerd op emissies 
van installaties in de EU.

CBAM-factor (%)
Volledige phase-in 2034 (0%)

2026: 97,5%
2027: 95%
2028: 90%
..
2034: 0%

Cross-sectoral Correction Factor 
(CSCF) (%)

Wordt aangepast als het aantal 
toegekende gratis ETS-
emissierechten > aantal 
daadwerkelijk beschikbare gratis 
ETS-emissierechten. Tot op 
heden is de CSCF 100%.

x



Ingebedde gratis toewijzing

• De ingebedde gratis toewijzing van een CBAM-goed wordt bepaald 
door:

𝑆𝐸𝐹𝐴𝑔,𝑦 = 𝑆𝐹𝐴𝑝𝑟𝑜𝑐 𝑔,𝑦 + ෍

𝑖=1

𝑛

𝑚𝑖,𝑦 ⋅ 𝑆𝐸𝐹𝐴𝑖,𝑦
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Gratis toewijzing voor het 
productieproces van het 

goed

Gratis toewijzing die 
afkomstig is van precursoren



Gratis toewijzing productieproces

• 𝐶𝐵𝐴𝑀𝑦

=> factor de geleidelijke afbouw van gratis ETS-rechten 

• 𝐶𝑆𝐶𝐹𝑦

=> cross-sectoral correction factor

• 𝐵𝑀𝑔
∗

=> benchmark voor product g (tCO₂ per ton product) => kolom A31

𝑆𝐹𝐴𝑃𝑟𝑜𝑐 = 𝐶𝐵𝐴𝑀𝑦 𝑥 𝐶𝑆𝐶𝐹𝑦 𝑥 𝐵𝑀𝑔
∗

𝑆𝐸𝐹𝐴𝑔,𝑦 = 𝑆𝐹𝐴𝑝𝑟𝑜𝑐 𝑔,𝑦 + ෍

𝑖=1

𝑛

𝑚𝑖,𝑦 ⋅ 𝑆𝐸𝐹𝐴𝑖,𝑦

• De ingebedde gratis toewijzing wordt bepaald per productiestap



Gratis toewijzing precursoren

• 𝑚𝑖,𝑦

=> massa van de precursor

• 𝑆𝐸𝐹𝐴𝑦 = 𝑆𝐹𝐴𝑃𝑟𝑜𝑐

=> gratis toewijzing van de precursor
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𝑆𝐸𝐹𝐴𝑔,𝑦 = 𝑆𝐹𝐴𝑝𝑟𝑜𝑐 𝑔,𝑦 + ෍

𝑖=1

𝑛

𝑚𝑖,𝑦 ⋅ 𝑆𝐸𝐹𝐴𝑖,𝑦

• De gratis toewijzing per precursor afhankelijk de massa wordt 
meegenomen



4. Update verificatie
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Update verificatie

•Aanmeldingen voor verificatie bij RvA tot eind maart

•Aanmeldingen zijn vertrouwelijk

•NEa kijkt naar samenbrengen vraag en aanbod

•RvA streeft naar afronding aanmeldingen voor einde 
van het jaar
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