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Vooraf

In deze slides wordt een globaal overzicht gegeven van 
de wijze waarop gratis rechten worden toegewezen 
binnen het EU ETS.

Aan deze slides kunnen geen rechten worden ontleend.
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1. Introductie toewijzing
Aantal gratis rechten beperkt

• Van beschikbare rechten (cap) wordt 
57% geveild, 43% wordt gratis 
toegewezen

• De cap wordt langzaam afgebouwd 
richting 0 in ≈2040

• M.b.v. de toewijzingsregels stellen 
de nationale toezichthouders (in NL 
is dat de NEa) de verdeling van de 
beschikbare gratis rechten vast over 
de installaties.
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1. Introductie toewijzing

Het gaat bij toewijzing dus om het verdelen van de taart.

En deze taart wordt langzaam kleiner
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Rolverdeling ETS
Europese Commissie: 

• Vaststellen regelgeving en guidance

• Ontwikkelen templates

• Controle gegevens in datarapporten en 
activiteitsverslagen

• Vaststellen benchmarkwaarden en 
CSCF

• Goedkeuren alle (wijzigingen in de) 
toewijzingen

• Beheer register
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Rolverdeling ETS
Nederlandse Emissieautoriteit: 

• Uitvoeren regels
• Vaststellen emissiecijfers en 

toewijzingsbesluiten, goedkeuring 
monitoringsplannen, etc.

• Toezien op naleving
• Controles documenten en on site

• Faciliteren met ICT

• Terugmelden ervaringen, suggesties 
doen voor verbetering
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Rolverdeling ETS
Installatie: 

• Opstellen en onderhouden 
monitoringsmethodologieplannen

• Monitoren en rapporteren

• Rechten inleveren voor emissies in 
voorgaande jaar

• Monitoring continu verbeteren

10



Rolverdeling ETS
Conclusie: 

• De Europese Commissie stelt de 
spelregels vast, én heeft in de praktijk 
een beslissende stem in het vaststellen 
van alle toewijzingen.

• De NEa zorgt dat de processen zo goed 
mogelijk verlopen, en houdt toezicht 
op de naleving van de voorschriften
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Rolverdeling ETS
Conclusie: 

• De Europese Commissie stelt de 
spelregels vast, én heeft in de praktijk 
een beslissende stem in het vaststellen 
van alle toewijzingen.

• Het bovenstaande betekent dat de NEa 
voor (o.a.) het vaststellen van de 
toewijzing afhankelijk is van de 
voortgang bij de Europese Commissie. 
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2. Initiële toewijzing en wijziging toewijzing

‘Initiële toewijzingen’ 
• Elke 5 jaar vastgesteld

• Voorafgaande aan een handelsperiode

• Voor elk van de vijf kalenderjaren

• Voor alle installaties

• Eventuele ‘wijziging toewijzing’
• Elk jaar vastgesteld

• Werkt door in de rest van de 
handelsperiode

• Per installatie
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Initiële toewijzing in Nationaal Toewijzingsbesluit (NTb) (elke 5 jaar, ca. 270 installaties)
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Besluiten wijziging toewijzing (jaarlijks, per installatie)
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Initiële toewijzing: elke 5 jaar
Proces:

1. Installaties dienen hun ‘baseline 
datarapport’ in bij de NEa. Bevat 
historische data voor
• Bepalen historisch activiteitsniveau
• Bepalen benchmarks door EC

2. Uitgebreide controles door NEa en EC

3. Formeel besluit Europese Commissie

4. NEa stelt initiële toewijzingen vast in 
Nationaal Toewijzingsbesluit

Nieuwe handelsperiode is hét moment voor 
herziening toewijzingsregels



Wijziging toewijzing (indien aan de orde): elk jaar

Proces:

1. Installaties dienen uiterlijk 31 maart een 
‘activiteitsverslag’ in bij de NEa
• Gemiddeld activiteitsniveau over afgelopen 2 jaar

2. Controles door NEa en EC, en toepassing ALC-verordening 
((EU) 2019/1842)

3. Formeel besluit Europese Commissie

4. NEa stelt (indien aan de orde) een Besluit wijziging 
toewijzing vast
• Feitelijk een wijziging van het NTb
• Besluit gericht aan een installatie
• Wijziging werkt door in resterende jaren van de handelsperiode



Initiële toewijzing in Nationaal Toewijzingsbesluit (NTb) (elke 5 jaar, ca. 270 installaties)
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Besluiten wijziging toewijzing (jaarlijks, per installatie)

Initiële toewijzing en wijziging toewijzing



Wijziging toewijzing

• Regels over wijziging van de toewijzing 
vastgelegd in verordening (EC) 
2019/1842

• Toewijzing wordt gewijzigd indien er in 
het activiteitsverslag een significante 
afwijking wordt gerapporteerd t.o.v. de 
data in het datarapport
• Gaat doorgaans om afwijkingen in het 

gemiddelde activiteitsniveau t.o.v. HAL
• Maar kan ook gaan over afwijkingen in 

‘andere parameters’ (zie art 16.5, 19, 20 
en 21 FAR)



Wijziging toewijzing
• Met Besluit wijziging 

toewijzing worden 
toewijzingscijfers 
gewijzigd

• Mogelijk gevolg: 
bijstorting of 
terugvordering

• Actuele toewijzingscijfers 
vindt u in EHP onder 
‘Toewijzingscijfers’



Initiële toewijzing en wijziging toewijzing

Relevant voor de planning

• Elke vaststelling van de initiële toewijzing en 
elke wijziging daarin wordt door de Europese 
Commissie vastgelegd in het register.

• Dit vergt een formeel besluit van de 
Europese Commissie.

• Dergelijk besluiten worden 3 á 4 keer per 
jaar genomen.

• Pas na besluit van de Europese Commissie 
kan de NEa een besluit over de toewijzing 
vaststellen.21
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Datarapport en activiteitsverslag

• Datarapport 
• Eens in de 5 jaar, uiterlijk 30 juni
• Historisch activiteitsniveau over 

baseline periode

• Activiteitsverslag
• Jaarlijks, uiterlijk 31 maart
• Gemiddelde activiteitsniveau over 

afgelopen 2 jaar

• Eisen
• Template Europese Commissie
• Gerapporteerde data is gemonitord 

conform MMP
• Verificatie



Datarapport en activiteitsverslag

• Aanvullende documentatie
• Energiebesparing

• Klimaatneutraliteitsplan en 
klimaatneutraliteitsrapportage (indien 
van toepassing)

• Ook deze moeten worden 
geverifieerd

• Aanpassing ‘conditionaliteiten’ 
verwacht in fase 5.



• In MMP moet installatie beschrijven 
hoe het de gegevens in datarapport en 
activiteitsverslag bepaalt.

• Stelregel: voor elke te rapporteren 
parameter moet in het MMP een 
methodologie zijn vastgesteld

• MMP moet voldoen aan de regels in 
verordening (EU) 2019/331 (FAR), en 
zijn goedgekeurd door de NEa

Monitoringsmethodologieplan (MMP)



• Nieuwe regelgeving vergt vaak 
aanpassing van MMP

• MMP wordt beheerd in het EHP

• Vergelijk Monitoringsplan voor emissies

• Verdere toelichting op MMP in aparte 
presentatie.

Monitoringsmethodologieplan (MMP)
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4. Toewijzen versus storten

• Toewijzen is het besluiten (door de NEa) 
dat de installatie een hoeveelheid gratis 
rechten gaat krijgen voor een 
kalenderjaar

• Storten is het uitvoeren van dat besluit

• De NEa moet elk jaar uiterlijk 30 juni 
storten volgens de op dat moment 
geldende toewijzingscijfers 



4. Toewijzen versus storten

• Is op 30 juni het proces van wijziging in 
de toewijzing voor dat jaar nog niet 
afgerond, dan wordt er doorgaans wel 
gestort, maar bestaat er een kans dat de 
NEa later nog moet bijstorten of terug 
vorderen

• De NEa kan in bijzondere gevallen de 
storting ‘opschorten’



4. Toewijzen versus storten

• Merk op dat in jaar Y de toewijzing 
wordt (vastgesteld en) gestort voor de 
emissies in jaar Y

• Voor deze emissies hoeven pas in het 
jaar daarna (Y+1) rechten te worden 
ingeleverd.

• Met andere woorden: toewijzing loopt 
een jaar voor op de emissies.



• Voorbeeld: De toewijzing voor 2026, die in jaar 2026 is 
gestort, is (oorspronkelijk) bedoeld voor de emissies in 
2026, waarvoor pas in 2027 rechten moeten worden 
ingeleverd.

• Dus de in 2026 gestorte rechten zijn (oorspronkelijk) niet 
bedoeld voor het afdekken van de emissies van 2025, 
uiterlijk 30 september 2026.

• (De praktijk is echter anders, en dat is niet verboden)
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Blijf op de hoogte
• Elke handelsperiode wijzigingen in 

de regelgeving

• Website

• Nieuwsbrieven

• Jaarlijks voorlichtingsevent

Enkele aandachtspunten



Begin op tijd
• Dataverzameling

• Contact met verificateur

Enkele aandachtspunten



Rechtsbescherming
• (Bezwaar en) beroep mogelijk tegen 

besluiten van de NEa

• NEa stelt weliswaar besluiten vast, 
maar de EC draait aan de meeste 
knoppen
• Installatie moet mogelijk recht halen in 

Brussel

Enkele aandachtspunten



Dank voor uw aandacht!
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